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Manusla dalam rirertrmuhi kebu-
uhan fudupnla ridak dapar dilepaskan
dari sumber daya al-am l,:rng rersedia.
taiu pemrmbuhan penduduk di slruJ
negard akan lebjh rnenunur kebuE*un
akan zumber daya alam yang lebrh
besar. Semenrara kondBi surnber daya

alam 
'nng 

ada dari hari ke hari se-
rn kin menunjukkan bukan saja pe-
nurunan dari segi kuantftas terapi iuga
penurun2n drrj segi kuzltas. Kerer-
baEsan surnber daya alaln jtu. Bukan
saia mempenajam konflik ulara-se-
lalanr, tetapi iuga mellbarkan bom

'St f Pengajar Fakultas Hukuo ljniverslras Islanr lndoneso (tm), yoayelarta.
rBaca ojsalfl),E l{rhbub rl tuq, Tbat Keirtshtrurr, yaFsan Obor Indor;sb. Ial6rra_
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aEu KeriasanB, Penerbtr m cramedl, Ptr$aka Utarna bekeriasarna dengan Konphalindo,
lakdna, lD3, halatr|an 5165.
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wa-ktu dari efek pernanasan SlobalJ.
konflik intemal dalam ne8eri Yang
meniurus pada kekeEsan anrar rqarga

dengan aparad dan bahkan nruncul
pel.ang karena perebuuo sumber dar€
seped a!.t

Pada awaloya kenrriuin sains dan
teknologi pada umunmya tidak hanla
dituPkan sekedrr unruk memudahl(,n
manusi, menrenuhi segala keburuhan
hdupnla, tetapi iuSa bertuiuan unn*
mengrrasi berb'r8ai kesuliun dalam
nEnrperoleh keburuh2n itu sendld.
Dalrm perialanann)z, kerE,uan sains

dan teknologi itu iuga menillkl sisi-
sisi negatif yang iustru sanlpt meng-
khawarirkan terhadap masa depan drn
keberlangslrngan un]at rianuslr.i Ke-
khawadran yang srm, iuga secam
eksprcsionls telah clkup lama dtkonu-
kakan oleh Racbel ca6on le\rat lol]J,n -

nt.a S ent Wr,gyang dltutlsnfa pada

dasas"$a 6Gan, ,aog nrenggambar-
kan keadaan )"ng sanFt rEenyedil*an

akibat penggunaan pesdsida dalanl
dngk, peringkatan produksi per'
tanirn. Buku hu kini banyal nrefi-
pengaruhi dan sekallgus membuka
nura hati para penga.rnbil kepulusrn
(decLnon m4hei betapa penringnya
merna$kka, pertknbangan Iingkungan
d2lam sedap pengarnbila n kepurusan
Mungkin kinl buku itu freruberikan
$mbangan paling besar &n paling
efetif dalam memban8krtkan opini
uu.m dan kesadaran masyarakat me-
ngenai kepenDngan ekolo8i.- Mokipun
akhlmya secara cukup dramads Carson
adalah rermasuk salah saru korban
yang rneninggal aklbat sua zat 

'angsngat beracln dan sebelum nleninggal
ia seflrpor mengaralao 'klta menerifi,
bahan-bahan penyebab kanker dalanr
l.ingkunEan ktta, dan nrenerinu pula
ssmra aHbatnya'.8 Porel keadaan ting-
kuogao )"rrg begltu menggenxskan
yang di8aEbarkan dalanr buku itu
sedikit banyak meniadi latar belak ng

rHira Jhrfiltani dalam Kal2 Penganmr buku Cemld Foley, Pcnatae| Global
Slapdub tsrq Mer v Parr4tz. Yaln$n Obor Indonesla. Kophalndo, Panos. Jakana.
r99'
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Beb€rxpi Mi$lirh Huk1m ATTDAL drn l!]pl !rsq,!

diselenggarakanntil lbe nited Naliort
Conlerence on nie Hurflan Enuiron-
,Pr?, StockholrD- 1972.

Deq,asa int kil, telah menrasuki
dasa\r"rsa ketlga lingkungan hidup
sedunlr. Nafiun, h1n8a sazt inl o.tn!"rtan

kesamaan laogkah dan persepsi dalam
rnenangani rrusalah ungkungan hidup,
khususn!'a di anrrra para penrimpln
dunia. para penfrr)$il keputusan rnau-
pun sikap lang ditunjukkan oleh ka-
Iangan bisn6 rnasih diparnal berbagal
slandard ganda.

MeaBapa AMDAL dfpedutad?

A-MDAI auu Enl iloruDental Impact
assesnrents (E[A) rlEnurut R.E. Munne
adalah - afl actL'lt.r'deslgnd 6 uleittly
and pre.llct tbe l twt oI an aalton
at tbe UogeoPblstcal etu)tronnb and
on nais beahh ltd weu-betng, an to
tatetpfet 1fid cot tutufltcale lfiIotiua-
Ito abut tbe lngacf Definisl ini rF-
nempa*an .{tr!D.{ seb,agai tirdakan
preteffif (pencegilhan ) teriadi keru-
sakan lingkunlran rrng mungkin akzn
didmbulkan oleh sualu aktivitas pem'
tlanflunao.

F. GuMnean Sunullor" menSemu-
kakitn 2 (dua) all.<rn men8apa /tlvlDAf
diperlukan. Perla,Da katetrd peralwa.,l
perundang-undangan ,llenghendaki
demikrrn, sehinRqir apabila tidak dipa-
ruhi akan dapar d ienakan sanksi. 7<e-

./r4, agar kualilrs lingkungan lidak

rusak karena adanya proyek-proyek
pembangunan. JaE"ban penarna me-
nekanlon kepada aspek pengaturan-
nya, sedalgkan iawaban kedua lebih
Eenekznkan penirnbaDgan iknlahn'"a.
M6ldpun Jawatr& penarta munculnla
lebih dipen8aruhi karena adanya Ja-
waban kedua, tetapi dalam perialanan-
n)ll iaq,'aban petama meniadi sangat
Senentukan pentingnya kePatuhan
atas iawaban kedua inr. Proyek-proyek
pemtranguna n lang dibksanakan tzn-
pa rnelalui posedur AMDAI akan da-
pat menlrnbulkan kerusakan-kenrsalon
terhadap lingkuqpn. PengatuEn hu-
kum dkna!6udkan agar pertislba ngan
Innah itu tldak sekedar meoiadi per-
dmbangan iloiah s€rDau, telapi dipa-
ruhi oleh setiap orang dalam rnenialan-
kan proyek-proyek pernbangunan.
Dengan a&ry2 pengaturan hukum,
maka setlap oiang yang tidak mefirr-
tuhlnla akan dikenak n sanksi. Ber-
Ha kalau hanla senrata didasarkrn
kepada penimbangrn ilmiah, nraka
s€tlap orang )-ang tidak patuh tidak
akan dapat dikenakan sanksi, karena
ddak ada legalhasnya, walaupun ada-
sanksi tapi terbatas pada sanksl }?ng
beFifat nroral. Kedua iawaban tru ber-
sifat sallflg melen8kaPi. Dengan demi-
klan cukup beralasan atE.blla Kcta nadt
Hardlasoriantii mengaukan l,ahw!
AMDAI sebagai strrdi kelatakan bidang
lingkungan yang dibuat drlam tahap
pefen@ruBn suaal ke8iaran, dan de'

'RE. Mutur. Enluormm[al lnrpoct Assessnlen! Pdndple and Prdedure. ScoPe 5

(Second Edhon). l9-9. hrlanan l.
r"E Gunam'an Srritrno Altolltts Merryelut D4rnW Littgku$a,a Crdlah Mada Unl-

\e6rq Press. Yo$ilhana. l9q). halafil4n 6 ' 1
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ngan dernikian drp dipandang seba-
gai insruoren penganran flusa depan,
perlu dimanrapkan kedudukannya
dzlam prGes penJrngun n.rr f)enftrn
demikirn AMDAI lErfungsi sqnacarn
fflter uomk mengarnankan lingkungao
<Jzri se8ab m262or darpak negpdf dari
aktivit2s peflbangunan. Melalui me-
toda AMDA! akan dapat dlkerahui apa-
kah suatu rencana kegiatan flErnpu-
rryal daopak negatlf yang tebih be*rr
daripada dampak posirlfnya. Unruk
sampal kepada perhhungan senlacrm
ilu dalam mebda AMDAI rjdak n1l.lng-
kin dapat dtterapkan dengan pende-
katan kaca uura kuda. OIeh karenan)"
Koanadl H@rdJawraartT", meneFas.
L:an,

Perlu disadari, bahw, nrasalrh IinF
kunSan bukan seotala-tuata n)rsalah
satu bidang llEu, akan Erapi nreru-
pakan nDsalr]r yarS lEnrs dipecahkaa
dengrn pendekaun l em dan mulu-
dis'pliner serla linral sekoral, karena
sifar 6a9lah lmgkungan frng selalu
multikompleks.
Detutkian pula, aspek hul<unr drri nra,
sala.h llngkungan bukan meta-nura
dlpecahkan den8an hukuor lingkung-
ar! alan retapi iuga dengan peran s€rta
bidrnS I'ukuo Ldnnya.

Dalzm huhungan int, pemn aldf s€na
komitBen haru5 ad, pad, para ah[ dj
brdan8 hukuo iainflF, baik iru hul.um
pt&na hukum perdala. hukum ,nEr-

nasonal ruupun huL.um tala negara
dengan b€rbagar cahang ilflunya.

Adalrh kumnS lerpuii apabila seorang
cendeklawan bldang llmu hukum
lannya fiialaian menge(,m keleftahan
&la!l salrh raru aspek pelrlcsanaaD
hukum llngkungan dan dengan d€-
mikian bertindzk Eebagal seorang p€-
nonron 

'2ng 
metulr€rilan kirrkoy,

dan luar aren . Safa al€n lelrh meng-
ha8ai apat la i, b€rsedta rnasuk dalam
,ren dan beenra sa,o)a, dengan suaru
teafiwofk rang balk, oenyun raflgk2n
piklra.n dan sarannF. talsrn peealn
kesebelasan yang tjrut dalam ,bt,l
footlxll", s6rnumy.t tEmiain belsarnz
&Iam sernangar yrng dnggt.
I.rebersarnan &a sen:zngat yang dngd
indah yenS dlperlukan di dalan l)]e-
ngemlEngkan berbdgit a5pek hukum
dad pengelolaan lingkungan hldup,
sefungga hukum benar-benar mertrpa-
kan sarana penunFhs }'arlg aopuh.rr

Efekif ddaknya AMDAI d4par di-
Iihat dari riga fakor yang siting rerkail
Pertan4 sraliI,u studl dapar nrenetap-
kan luiuan, Eltalaksana dan hasil ana-
Usis dampak. Kdu4 pendekaan in-
ter drn mulddisiplin ilrnu. Raqq aph-
kasi perqraratan analisls lingkungan-
nya.', Sehubungan dengan proses
AMDAL rersebut M. Da d Stblabt
mengaiukan suatu pen lnyaan yakni
seberap, iauh efelaiffias pelaksan an
AMDAL mernpcnga ruhi perencanaan,
peng2mb an keputusan, dan dndak n

'tf\o€6nadi HrrdiasGftannd, IAe letartg Squlub Tahrut Urdatq Lrtdarg lttphtuparl
HAtq, G^dfah mada Untversiry ftes'. 1992, hda$tut nt,IbUl, halagBn ?fr.

''M. Daud Stlalah, AirlDAl dalatn Ststean Ht&lm ArLBbunBa dl htdorE r4, perlerbll
Cv. Mardar l"laiu, Bafldlng, 1995. hrlaoun 17
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BebetaF l,l.3rhh HuLm AMDAI drn hpt[dsta]a

rang menrpengaruhl kualfias ling-
k1rnltsn.'. Pertanlzrn hu cukup menda-
sxr drn perlu dikelruk l(an seiJk aval
sehingga pr6es .$tDeI bukanlah se-
hedar Upsrik. Umuk melaklnti[ rnr-
lamkar bahwa sisrern AUDAL adalah
Lrenar-benlr unluk menyelarnatkan
linltLrngan bukan seledar llpsdk. ba-
nl"k negar.l telah nrenefapkan kebiiak-
sanaan trh\ra seti:lp renQna kegirEn
\rng dipredilsi nrei *l stg illcanrht
inqact \\raib nrelakukan publtc bear-
/,l8 sebagii iostrumen peog.a$?san
rDasr"ixk r tedud;rp fenclna-renclna
kegl iln \:rng merD_Ulki drmpak pen-
ring rerhad3p lin8krngan htdup. Ben-
ruk lain d.ri kererllbabn mlls1,:rrlkrr
dalam proses pengambilan kepurusan
\ang berk:riirn den!trn nusil.h linS-
kun&rn .dalah insprrak ( Bel:hd, )
rxng merupak n salah srru alir dilam
nFlrksrnakan fi.mtFi-fu n!6i demokrasi.
InsprJ:.( r)korpunvili .t (u$r) unsur,
txtto: PenafiB, dilaksanakan secara
rerorganisrsi. farrra, diskusi dilakukan
den$n lenJr8, eksekudf dan leffraga
pcren(JnJrn di nrana terdigJt luk
lFrbrcJru ( lpr@&,.ealrt) bagi tnrs:) lrakar
din keR"tiban endentFrkrn ( rrflsrer-
phchr bap peiabal. (er,Ba, lEsi.l dari
inspFrk siu[pai barns yang we6r dapat
mempen8rruhi kepurusan akhir dari
ofjnennnh.l' Lotbar Gttflzlling fiefiBe-
nukrkrn + (e[rpdt) dasar b.rgi peran

sena masl"arald (rnelih&an Dus,z-
ralq) dalam prGes penaantlan ke-
putusan ,lang berkaltan dengan nras-
alah lingkungan hidup ltu. yakni:
Peiarra, lnloming $e rdminigration.
IAdE@, inclqlstng the reJdlnes$ of rhe
publlc to accept deoslons. ,<errga,
Supplerlenrlng iudicial prote(ion.
Reenpd, Defivr(,a zirl€ decislon-mak-
ing.',' Inspraak arau public panlqpa-
tion atau peran serta nEsFrakat te -
sebur hanya dapar berialan djlafl
sistetn huluu yang ransparan. Dalarn
Pasal 22 PP AlttDAI-91 disebu*an:
(l) Setiap ren(ana usaha a&ru ke-

glatan yang perlu dlbuatkan
analisis mengenai dcmpak llng-
kungannya waiib diumumkan
oleh. In$ansi ynng benanggung
FS/"aD

(2) Dokurnen analisis tnen8erui dam-
pat llngkungan dari serirp ren-
crna usahir auu kegiaran sena
kePutusan mengenai persetuiuan-
nya bersifat rerbuka unruk urnum.

(3) Sifar keterbukaan sebagairDaru di-
mrk$Jd dalam aFr (1) dllaksana-
kan dalam benruk pemn sena [El-
slaEkat dengan nleogernukaka n
samn dan pernikira n nya secad
lisan dan arau teflulis kepadr ko-
ollsl anallsis mengenai damgak
llngkungan seh€FirrEna dimak-
sud dalam Pasal 17 dan pae.l la

"limsnrdi HardjasoeDrnli. H atm Tau Lhgburtgar4 edlst keenam, ceEkan
Iiedurb€las. Gadiah Mrd, Umrerslry Press. Yoglakarr4 i9%. hzlaman lJ6

' Lofiar CundLng. PublttB Padlrtpatlo| bt E u,lrorbfietUal t)eclstoD-Jtabitq, d2lanr
lt L\ Ttu d tn EDt,l.o,tm?,tal Poll4y a1d lau. Erich S.furudr Vcrlag, Berlr! i980,
hrhmm l+136
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sebelurn kePutusan Persetuiuan
an lisirs rnengenat damPak ling-
kungan terhrdaP rencans usaha

atau kegiatan t'aog ditetaPkan'

Keenruan Pasal lni ridak hanya

meo xrikan k6ernpatan kePada rn,'
srafakat unErk berpetan serta, Etapl
juga nErnberikan Penegasan bohwa

sihr dad dokumen AMDAL YanS ter-

buka unDrk ufiur[ sedaP oiang ]"ng
berkepentlngan deogan mudah akan
nrendapatkan s!.raru dokumen AMDAI
atau informasr l.ainnya yang belkaitao
dengan dokumen AMDAL lersebut'
sehingga tldak berlcbihan apablla
disebutl€n &lhwa Pasal ini sekalirps
msnuat 454.r bterbukaai day'. <lo'
kumen AMDAI. MenginS,at begiru
pendngn," pasal ir , maka sudah se-

wajam),a dikeluilrkan suanl pemturan
peauodanS-undrngan )an8 mentFtur
mekanisore peran sera ma-sfarakat ter-
sebut dan a&1s keleabuban iru Pasal

i menyebutlen kata aaltbbg ha<lan

atslu pcjabat rau usaha negaE )'ang
bersa ngkutan unruk melaksaMkan ke'
tentuan terebuq oafirun karen, p€nor-

maannyz ddak dltkuti dengan adanla
ke[entuan sanksi, maka Penegakan
hukum terhadaP pasal tersebut me_

ngandung keleolahan- Berangkat dari
pemiklian tersebul, nuk, keterlibatan

. wzk masrzrakat yrn8 letkena dampak
atau wakil leotaSa swadala m.asla-

mkat (LsM) sebagaimana yang diatur
drlam Keputusan Menteri Lingkungan

Hidup Nomor: KeP l3lM ENIH/3/94
tentang Pedonran Susunan Keang_

Botaan d2n Tata ke4a Kombi AMDA!
tidak dapat dlsebut seba8ai pelaksana-

an dzri kelenruan Pasal 22 PP AMDAI'

9, tersebut di atas.

Ir€ddoao nngku.ngao

PengatuBn hukum rentaog arEllsis

mengenai dampak lingkungan
(AMDAL) untuk pertanta k linya dhtur
melrlui Pasal 16 Undang-Undang NG
mor 4 Tahun 1982 rcntang Ketentuan-
ketentuan Pokok Pengelolzan LlnS'

kungan Hidup (UtIlI) Yang menye-

burkan:

SetiaP ren@n Yzng difsldmkan nteln_
puollal darnpak penting te'tlaJap linS_

Lrngen waiib dllengkapl den83n an '
Iisls orenaenai darnPak hngkungan
)ang pelrksrnaannyr dlatur dengan
pemturJn pemeridah

Sebagai tindak laniut dari ketent!.un
Pasal 16 tersebut, dtkeluarkan Pe-

ratuEn Pemerint h Nornor 29 Tahun

1986 tentaflg Arulisis Mengenai Dam-

trak lingkun8rn (PP AMDAL{6) Na-

rDun pengauran AMDAL dl bawah Pa-
yuog PP AMDAT<II bawah Payung PP

AMDAL46 ini ddak bertahrn larna.

Salah satu bidang fang terken, Paket

Kebiiaksanaa n Deregulasi di Bidang
Perizinan, tanggal 23 Oktober 193 iru
adelah AMDAI YanS mencabut PP

AMDAL€6 dan memberlzku ka n Pera'

Nran Peinerintah Nomor 51 Tahun
1993 tentang Aoallsls Mengenai Dam-
pak Llngkungan (PP AMDAL-93).

Di dalam Pasal I angka 3 PP

AMDAL-93 dlsebutkan brhwa Yang
dtrnakslrd dengan Analtsis Mengenal
Drnpak tlngkungan adalah'ba s.ult
nefiEeral danwk Wttng su/ttt ttst -

ba alau te?lAtan y@n8 dtr€ncafiahan
IetuadaP ltnShungan bLluP !a.4 dW'
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Bcteapd lt&s!.h Huhdr AMDAI- drn ldpllEnq:r

h un hagl plasr5 lPngandlzn tqu-
lrrs4n ". Berdasarkan deflnigl PP
A-\lDAf-9, menempatkan AMDAI
sebagai dndakan prevendl a8ar suafi,
rficrn usch. ,tru keghmn 4k aslal
sudah dlFedltsi d3pat rErfrIlhdk3 r

herusakan dan atcu menceoElrkarl
tiflgL'ungar. Predlksr iru sudah baong
te,lru didrsa*ao kepada qlrru haBil
dser r"ng komprchens{. Drn yang
leblh peodng dennisr itu iuaa nterEr-
p6lkm adanla hubungan pro:edural
.$rDAl d€n8an proses pengamlrllan
keputusan. lnt menrbrNa konsekuensl
setlap pengarnbtla n k+utusan yang
m erln\r menlrngliu nusalah llng-
krngin harus rnehlul p!6edur AMDAL
rerleblh drhulu. serelrh hu barulah pe-
ngambilan kepurusrn dapat dtlaL:ukao
irtru ftrksudn\i pak h Ldn usaha
dibei.l$n ataukxh tiddi kepada p€rEa-
krr$.''

Uesktpun Paliet KelrlFksarEan ilu
dimakudkan unruk nrelakukao de-
regubsi dl bld.ng perizjnan, lerapl
hirus dlpahaml bxhr" AMDAL bu-
k nlalr n:lrna slaru ienis izin )ang, ber-
kairan denEpn rnisilrh li'l8kuogan.
sebog nun, l1ing dianllnatk o oleh
PJsal - UULH $ng menyebu&rn
sebagi berikut:

(I) sdap orang )ung menFlankrn
sJan.r bi(h,rg usaha rrzilb menrclihara
kelegtarlan kernampuan llngkungan
hdup )zng serasl drn selmlrarg unn*
Eenurlrang pernhngunan yrng h:r-
kednanbunsBn.

(2) K6va@n seba8abDana lersehr
dalam alar (1) pasal tni dlcanrumkan
ddam setlap lrn yang dlkelurrkan
oleh h.$ansl yang ber*eoan8.

(3) Kere uan tenEn8 kqvaEban
sebagalrriana dlmaksud dalrm ayar (1)
danrfir (2) posal hi d[@pkan dogan
peraurran perundang-un&ngan.

Dad ketentuan Pasal 7 UULH
ters€hlt dl aEs Jelrs brh$a UIffI ddak
dtnalsdl(an unnjk membuat lenls lrn
tersendld atzu nrenaflbrh deretan iens
idn yang telah ada ynng berkaiun
den8an nt salah llngkun&In hldup. srri
stndai Rangbd 

'nenlEl 
kan 'd,e-

otFn dsnlkiar tJtLH lldrk merlaln-
lrh hgl l|dn [n8kungafl lm lcraergun-
zdaO ke dalrm d.s€rn perldnan, lerapt
rnernandang cukup rnelindungi Ilng-
kuryan dengan merranturnkan persra-
mtan tersehtr'. Ketentuan itu nrenurut
Sltl Sundarl Eangbutli lidak dapal
dlperaahankan lagi. PeHtumn Penr€-
rlntah Nornq 20 Tahun 190 tenlan8
Pengeldallrn PencerDaan Ah, Pem-

't. Hanrah. menrcburkan bahs'! sddstnla ada d82 hrt fang dapat dlslmpulkan
drri Fngeftiln ,$lD\L nrcnlru Pasal I angka 3 PP AMDAI'93 lersebur Salri -sarutt 

?
aaadtr .eUagairnarE .ang dlhdpkan d arr& ,{. ltanuah, P"nqahztt Httbon urqtao$atl
Penerbh .{rtkha lledo clpra. Jakana, 1995. tElafi.n 48

'^SId SuDdarf Rnngkud. Hlrrrm Urqba$@t dan l<&lJafunaat Arwhrrrrgat dalam
Pn]6r5 Pcnbat$ a Htiatm Nadottol lrtfu, Dsertasl, AlrlanlEF Unh'erdty PrBs,
SuritrJrr. 1986. hrluun 92.

"siti sundart Rrngliuu. sttrrn Pexldrtot Urqba8at hantna Pat@ldha Pe a'
nam t BhruEa,L ila}i.lah dlsaopatlan pada 'Smlncr Nadonal Hutum l.lngkungan'.
Horel Indoneslr. tanggal f - 2l4el lD6.
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IB'A I,IXAMA

ruran Pemerintah Nrnor 12 Tahun 195
tentan8 PerubalBn Peraturan Penre-
.intah Nomor I94 Nomor 19 tahun
194 tentang Pengelolaan Umbah ba-
han Berba}aya dan Beracun, pada da-
samF nErrurat Jerr6 izir. baflt t'nE
tersendiri.& Kedua PP tersebut adalrh
dr-tam rangka pelaksanaan (IIJIH. De-
ngan demiklan dlkenalnyr ienis izio
baru rnelzlui kedla PP tersebut ane-

nuniukkan kurang konslsennya pene-
rapan dad Pasal 7 UIJLH. Darl inven-
tarlsast terhadap peranlrJn perundrng-
undrngan yang d akukan beliru se-
kurangnya tendapat 26 ienls lrn dan
prGedur Fog terpisah satu saln lain,
sehlngga apabil, dttrahas reiasa ,drnya
kere uan ,irng EmpanS tindih dan
rnemblngu ngtan. Sehlngga beliau nre-
ngatakrn bahsr'a'inl tldak dapat
disebut sebr!6i slaru sl.sem perlzinrn.
Untuk rnengatasi pers@lan lnl. "di-
lllJ.rnl' wel Mthfu dl Belanda, dan
dala$ raogka penyenpumran t ULH,
bellau rnengusulkan pedu dlhiaEd ke-
mungkinan diterapkannya "slstem
perizlnen lingkungan rerpadu". Keten-
ruan Pasal 77 Ut Ltt lersebut iu8a rnetu
dacEt ktltlk dati Slatbran tusu' yadg
nr€flgatakao:

"Keteorurn Pasal 7 LJtIH <rabm fmpb-
mentasln,.a ddak jaiang mellbalkan

pelbagai rnac2.E iniansi ,"ng dapat
mer nrtrulkan nimpang tindih ke$€.
nanSan, anek ,rgam lzin, pros€dur

Fng rutll!-membelft dan birokratE.
),"n8 pod, Stl]rannla rEenampllirn i.dn
sebagal luebatan. bukannla suaru
perkerun. lrrldis peveodfi apalagi
sebagai iffrrlrmen pengendalr'

Kritlk tersebut sangat ber-Jlasan.
firefl€Fngat dalan pmkiknlE rerdapxr
be.bagai lenis aiau nracam izin lrng
dapat dtkaitlian dengan fihs.1lxh ling-
kungar h.tdup. Di s.inping lru instaosi

)€ng bervenang mengelulrhn ber-
bagai ienls auu niacJm izin itu lidaklah
be.ad, &lr satu rtap. Untuk men-
ialankan surni bldang usatu rerl:rdang
dlbutuhliln befirgri ienis at u macJnr
izia, sehingg:l pers]-rratin tinglnngxn
dahu nre peroleh izln tersebur lrukrn
sala dapat meninrbulkan rurDpang
dndlh pengtturan, tetapi iuga drpxr
rneohnbulkan inkorlrscend. Pb lpi/s.ll.
ffadjar* rrcIdrnbal][an keEnruan Pa-
sal 7 UIJLH rersebul nlenefirpatkan -pc-

rl"lnan meniadi 51n8at sekoral dan
dengan defltikian lumpang rindaih
antar wes'erEn8 sulit diatasi-.

Ketentuan PJsal 7 UULH Ersebut
kiran)," luga meflekankan kepJda as-
pek prosedur dan persyaratan png
harus dlpenuhi unruk nremperoleh
slrtu lzin usaha. Oleh karena iru ma-

Tedudka! Pasal 26 PP m/m 
'lang 

memurt a&nF 'lzln peEburogao Llrr]}ah
calf dan Prsal 2l Pp lU95 }'ang anraE larn rnemuar adanya iZn pengangkuran
llrnlEh B3-, "tdn lrnpor lknbah B3'.

nsiachran Basah Sfn"rn Perldrutt Wd lrrl,ntnrefi Petqadsli lh,AhoqarL dahm
B. Arlef Sldhafta, dkk (Edl!or), Burlr.bullr lE tldE Par!"lo\Sama H,lhm d4 Pe-
mott abarr.WrE l,o]sh (gh@b Toda ltlatz tugi 70 Tabit, Pmf. Dr AtaE Stolnddt,t
$r, Pene,bfi GE" Adttfa Bafli. BArdung ba.Loan 37:LPt lt,^ts NL tlzdjora Pat4ab Htthrm Admlrdslral dalam Poqelolaat an*lsng-
att Hldt$, dalam B. Artef Sldhrn , dl&. (Edtor), op.clt.. hrlr,]an 347.
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Beb6iF tlaeLh Huhfir AMDAL dlo lnplll3sbrr

teri Paket KebdFksaMrn Deregulasi tu
lebih tepat apabla dlsebut dalm ke-
nngka penggunrifll8n Fngka wrktu
AiIDAI yanS rfienurut kalanlEn bhols
saofFr rlenlakan s"ku, s€hln88a dl-
inggap meogltam.bat kelancar:rn dunla
bisnis. sebagatnan, r"ng telah dliehs.
krn dl atas bah$u Pas ? ULiLH nle-
leukk n ke$"iiban metnelihrra ke-
lest rirn kefiDrinpuan linghuntFn se-
bapi srraru prosedur dan suatu per-
slemton FnB harus dilrnuhi untuk
metnperoleh suatu i2in ucha. Apabila
pefldapat ini dileriou. nnl(a greflb6wa
sultu konsekucnsi boh$r Badrn atau
Peiabqt Tat L,sirhn NegnEt ya'tg be!-
s'mang nrenerbnkrn ldn usahr f.rng
dinuksud ticlak boleh menerbitkan izin
urshr iu apabila seseomog atau bddao
hulnm (pemMt4ry?) ),irng lEngaiukafl
permohonan idn usdhi iru belun rne-
rnenuhi persaamtan liogl-ungrn yang
dinnksud, apobile sampri kepa& pe-
nerbitan keputusln- nraka kepurrrsan
itu meniadi tidak sah.

-{dilrh sulir unruk nEnenrukxn k -
Frn seseomng atau sultu lEdrn hu-
kum itu telah menrenuhi percyaratan
Ilngl'trnpn )EnB dinEksud oleh Pa-ral
t LiUl-H tersebur. sehingF dapat nren-
hdi peScn8an h8i b6&n etau peiabot
tat usaha negar, l'irng lFrsangkutan
untuk sanpai kepad, keputusan pe-
nerbirrn atau penolak n irn usaha
rang dimohonkao. Dan terhadap Fnb

atau macam lzin apa seberumya ylrng
lang$ng dlkaitkan denBn [Esyaratan
Ilngkungrn lru?

Peflanfran-penan,"an dl aEs se-
ddaftnfd dapat teriawab a[ bila ke-
kntuan I%saI 7 utllH tersebut dlkalt-
kan lang$ng dengar AMDAI. khu-
susnfa ket€ntuan Pasal 5 PP AMDAL
93 ,"nB rneoyebukan sebagai bedktn:

Perlbedro lrn us9ha terap oleh n$an-
d y?rg dembldanel Fnts usalu atau
kegiaEn sebagaioarE dtoral(sud dalarn
pasal 2 hary dapat dlbedkan selelah
a&nt" pelrLgararn re,ft"ana penge-
Iolaan t gkungxn dan rencrna pernan-
cauan lingkungan yrrts lelah dis€tuiul
oleh In*and t rg benanggunS ias"b.

Iciteria unhrk rnenentukan telah
terpenuhinya persrprrBn lingkunsrn
adalah deoBan dipelolehnya kepurusan
p€rsetuiuaD atas dokumen AMDAI
yang diaiukan oleh penrakars:r. Se-
drngkan ieors atau rnacam izin Fng
dtrnaksud adalrh izin usah2. Tet pi
perlu dlpahrml hahwr tldak semua
renclrla lrsaha ,l:lu keSlaun rJng rne-
merlukan idn usaha $elib nrembuat
dokurnen AMDAL5 Dalam Pasal 5 Ke-
putusan Gubemur KepaL Daeflh !sci-

flrewa Yog]'akana Nornoi 2oZKPIS/
1995 tenBng Peruniuk Pelaksonaan
AMDAL Propinsl DtY dlsebutkan:

Bagl keglann wailb AMDAI- s€bagal-
oEna dlrn l3ud oleh KepuNsan Men-
terl Negara l-lngkurgan Hidup Nomor:

rHlll ull dapar dperiksa dari l..eputuan Mented NeSara UngkunSrn HidrP Nonroc
lGpll UENLlyr'gI lentan8 Jenrs Usaha aBu Ke8irtan yaag saiib D engkapl dengan
Arrllsb Dampak Ungkung3n.

N(}7rbl4flr9y' r0l



TBMA UTAMA

Keplr/MENllV3/94, untuI oengaju-
kan tda peo.f,l(asa dt'*tsJlbkao me-
Iaspjrkarr

a Untrlk pengaruan ldn l,fendlrlk n
Baaguiao pefitzk rsa di$aibkan
oelamptrken keputusan p€rse-
u.riurfl dok oen AMDAL

b. Unlllk penga,uan ldn U.ahz TeDap
pemrzlarsa diwaiibkafl lrelrmplr-
kan buki pda.kganarn rencaoa pe-
ngelokan lingkungafl (RKL) drfl
rencana pemancausn llngkungad
yang lelah ltlen enuhl srrrar sete.
lah distuiul oleh insrrsi ,anA ber.
taa88un8 lac/ab.

Beda*utan ketenruaa Pasal 5 PP
AMDAI-93 ke!,/aiiban AMDAL dikait-
kan dengJn lzin Usaha. Ketentuan hu-
nrfa dr atrs, yang mengaitkrn AIIDAI
dengan tMB meniadi lulebihar dan
kurang seialan deoSan ketentuzn Pa6al

55 PP AMDAf-93 te6ebut. Menurut
Pasal 5 PMDN No{Eor 7 Tahun 1993
tentang Izin Merdidk n Bangunan dan
Undang-un&ng Gangguan Bagi Peru-
saharn Indu$rl disebutkan trhwa ke-
wenangan rnengelu:lrkan IMB ada pa-
da Bupatir]yallkotamadtz. kecuali
unuk DKI Jakarta ada pada Gubemur.
Dalam PMD tersebut iuga rldak ada
ketenruan yan8 menyebutkan bahwa
pernbertln IMB dipziibkzn olelampiran
dokutnefl AMDAL Ketentuan huruf b,
)"ng meogaErr kewailban pemakarsa
untuk melampbkan bukd pelaksanaan
dokumen RKL dan RPL dal2$ menga-
jukan pennohonan lzln tlsaha telrh
menusuki $'tlr]zh keuenzngan dari

badan atau peiabat tata usaha ne€iJru
yang lrln. Pengamran iu harus dldasar-
kan pada $atu auibusl, deleSasl alru
fiialldar. Pel2ksanaan AjrlDAL di bidrrS
perindusrian sebaSalmana tzng diarur
melalut $ral Kepuursan ]lenteri Perin.
dustrlan Nomor 250.]l SK 10 1991
rentang Pedoorfl Teknis Penu$uun
Pengendalian Dampak Terhadip Ling-
kungan Hldup Pada seLlor Induru.
ddak ada delegasi auu nrandar !"ng
dibertkan oleb Menteri Perindusria n
kepada cubemur unu* menambah-
kan persfaratan lru. Di sanping i!u.
pengaturan dalam hunrf lJ itu tidik
diielaskan siapa badan rtau peiabat
yang ber$'enang mengeluarkxn txndir
bukrr iru. Apabila memperharikxn
ketenruan Pasal 18 PP .lultDAlri io
Nomor Keealpar lsi Kepu!.Ean tlenteri
Negara Lingkungan Hidup r-omor:
Kep-13/MENIH'r/9{ lenrang Pedornan
Susunan KeanSgot rn dan Tara Keria
Kon si AMDAL nE*a delegasi kenc-
nangan linlftadf pada penetapan -tata
ke'rla bon Bf .

Me B)t tu|. Dawl silalah dengxn
adan)€ ketenruan hukum drlrm Psrl
5 PP AMDAlr3 di aus. ldn denIFn
perdntaogan hBli1lngan han\r dapar
diberikan setelah adanra pelalranarn
atas BKL dan RPL Hal ini nlendmpul-
kan bahqra -{MDAI merupakan salah
saBl syarat perianan ,nenurur hukum
lir8kungan lndonesia.r' Di sanptng iu.
ketentuan tersebut paling ddrk iuga t
mernuat 3 (dga) hd. Penama. adanr.i
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Bebe6po l&&rbh Hul1lm AMDAL &n lmdlk dnyn

suaru hubungan proseduial antara
AMDAI drn keputusan p<rr xdan ldn
uaha. Kedna, kepunrsan pen rrian
izin usaha telap ddxk dapar diberikan
sebelum adenlr bukti pelaksanaan
AMDAI oleh olJng :!rlu bodan hukum
rang rnenjalankan !Nah! arau kegiarao.
Hd lni pga memban" konsekuensl
sebagainDna halnl" PJill 7 UIIH,
laknt keputusan pernHaD lzln uealE
tetap Iru meniadl d&k sah, karena
keputr.Ean hu dirinbil dalam keadaan
belum terpenu.l]Inr:l petqtratan t'ang
lelah dfentukan. Ketlga. terdnpat 2
(dua) bddan Juu peiaba! uIa ltsaha
negrra lang nrengcluarh n keputuscn.
t"ktu badan atau pehbar uta usaha
netpfl rang ber$enaog nrengelu.ukan
kepurusan dr bidang perizlfln ya[g
rDeDDidangi ienis usah, ,Llu keldlan
1'ang diialanlan oleh seseolJng alau
b6dan hukum tersebur. dan badan atau
peFbat lari usaha neFrJ !'JDg ber-
s'enang memberikan kepurusan atas
dokunren ,{.tlDA! \"ng dirlukrn oleh
seseoran8 luu lxd:rn hul.luD berkaiun
dengan usaha atxu kegiat n yang
diiallnkannra

Peoega*ao HulorD AMDAL

Peoe&rkan HuL.lrnr l.inglrrngan me-
nwln S l SutulatT Ralghlt/s. daptt
dflaL'ukafl se€ra prel6ndf dan represf.
selaniutrrli dlielaskan:

Penegakan hukum prevedf lxrard
pengawasan aloif dilakukan terltadap
kepatuhan atas peraturan tanpa ke-
iadian langsung png rnenyangkut pe-
risiwa konkrn yang rnenhrbulkan du-
Eaan b6hs" petxnEan huku0 telah
djlanggar.

Pene8akan hukun represif dlaksa-
nakan dalun ha.l perbuatrn melang8ar
peranlran das bemr,uan untuk rnenB-
akhlrl secara lang$.lng perbuatan ter-
laraog ltu.

Dad pernbaglan penegrkan hutr-um
llngkungan Ersebut. AMDA! dap6t di-
karegorik n ke dalam lenis penegakan
hukurn lingkungan yang berstfat p,Ie-
vendf. Sebagahuna yang telah dlurai-
kan b@h\ea AMDAI merupJkao suaru
hasl rlret yant koorprehenrlf unruk
rnemprediksi secara ilmiah s.raur ren-
qdna usah, atau k€irtan flEmpuo]rl
&orpak oegadf yang lebih b6ar atau
ddak kettnbong das+ak poidfqa rcr-
ludap lrnd-ungan. Hasil riet itrl Jkan
dinilai oleh sebuah tirn yang clkup
represeflrarif 1rrng dikerul dengrn 5e-
butan Kdnlsi AMDAL. Nomisi akan
rnenilai kev-alidan data dari dokufieo
AMDAI yant diaiukan oleh permakarsa
itu. Ia.epurusan pernberian izi, usaha
berdasarkan ketentuan Pasal 5 PP
AMDAL-93 sangat terkah dengan hasil
penilaian Itu. Dengan demlklan
AMDAI berfr.rogsi sebaSai ttndakan
prwenrif untuk rnenceSah tetadtnya
penrsakan dan atau pellccnraran llnS-
kun8an melrful slsem pedzln n.

}sltl Sundarl tlangliuti. /,r@us, Irr,&rrn lrtqbrr8o,E D@l hLs arrihtlrln b hB
Consdfiend n. Ptdalo Penguklhan Curu Besar F& Fakult s Huku! Unlverstaj
.l,hlangga, dnggal li Uci lDl, lElanEn 8.

nD.7vol,4Or99, 10,
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Naflrun, dtdnlau drn sudut penor-
rnaan hukum adn nistrasl, ketertuan
Pa6al 5 PP AMDAI-93, sebagaifiraru
ketentuan I'asal 7 UULH mengandung
kel€rrahrn. Pbihpus M. Hadjar4'' rne-
ngefir.uakan bah\*a "di balik pintu ke-
tentuan perinrah latungan lce-efl
wfuded let*.lia, sanksi untuk nre-
niaksa kebutuhan. Berkaitan dengao
itu tentang kern aiiban tersebut t asal 7
ayat (2) selayakn)"a dllkutl oleh sanksi
atas pelangga.an atau ke{ldakpatuhrn".
Demikirn pula keteotuan Pasal 5 PP

AMDAI-93 $rdrh selayaknfa diikutj
oleh sanksi atas pelangl1amn atau
keddakpaorhan.

Badan atau peralrat rall usaha ne-
gaia ,,zlng mengelua rkan kepurusan
p€mbedan irn usaha Enpa dldahulul
keputusan persetu,uan d.n pelaksa-
naan dali dokunren AMDAL ridak da-
pat dikenakan sanksi hukunr Dalam
bldang fierlndustr,an rftsalnya; tentang
sanksi hany! diruiukan kepada pernra-
karsa yung ddak r[enrlrsun AMDAI.
tidak ad. sanksinya.r- Dalafir hukurn
adnrinistrasi ldh dikenal a&nya asas
"ptaduga recbamang' (vide Pasal 67
alat (1) tru PTUN). Dengan asas ini
setiap tindakan pemerinuh selalu di

anggap "rechtrn2tig" samFal ada pem-
bat"elan.B Persolannya adalah slapa
yang mengajukan pernrohonan pem-
batalan. Keputusan itu hanr" dapat dl-
p€finasdahkan atau digugat apablla
nlaca-nyau! usalE arau lne8iran lru rne-
lakukan peruskan dan atau mence-
nnrkan llngkungan. Di bldang perin-
dusuian, lrrdasarkan ketentuan Pasal
l0 PeraB.an Pernerlnt h Nomor 13
Tahun 1995 tentang Izln Usaha lndusi
dlsebutkan tzln usah, Indu-strl dapat
dicabut apab a menlrnlNlkan kerusa-
kan dan pencenraran lingkungan.

Persolan lainrya yang tak kalah
pentingn,z adalah apakah keputusan
atas dokumeodokumen AMDAL ter-
rnzsuk s.utu keputusan tata usahi ne-
gam (KrUN) sebagalrnana yang diatur
dalam pasal I angka 3 Undang-undang
Nornor 5 Tahun 1986 tentang Peradllan
Tata Usaha Negam (UU PTUN). tlarun
M. Huseln,' menyebud.an sebagai
K\N. gn Sundarl Ra&gl4ttl,e .],.tenga-

rakan bahwa dokumen-dokumen
AMDA! tidak meorenuhi syaEr unruk
dtsebut sebagai slatu KTIJN. to.ena
pada dasamya AMDAL adalah blglan
dari pr@dur peridnan ltngl{ungan.

&Phllpus M. t\4adpr., op.cu , lulantan y+ .

-IhaI Pasl 22 Sura! Keputusan Menleri perindu.sdan Nonror 250llvr/SKrl0/194
renrang PedoDran Teknis Penyusun n Pengendrllzn Dampak Terhadap LndunAan
Hldup Pada Seko, lndu$ri.

'Phllpus M Hadlon. Pern?rl,leba,t Metuh Hr it ,lt{a}alah dlsaqrpalk n pada
Dies Natafis &n V-Lsuda Sariana Sl drn Prograrr D lll Univesiras r(,roliLd," Karya.
!,lalan& on88a.l 27 Jw'u 192.

+,afln ML Hulcr\ Wdt Aqth H,thr4m A alds tr'bnSelat Danpdh ,qta,tqa4
Penerbit Bunu Aksra, Jal{3nr, lElam:rn 19+205.

lslu Sundart RangLuti, Slneln ... . ., op.ch ttaJa!,an 14.

to6 I'BNAL III]XIIM



Bebentr l4rishh ttuIum AlylDAL &n lrnplikrs,nyr

Dahm PP .*lD.{!.9,1 dlkeoal be-
berapa ienis keputu$n.r' rakni; kepu-
tus3n alcs dolirrmen AIlDAf, kepu-
rusan at s dokumm RKL dan kepl"
tusan aus dokum€! RPL Kepunls n
tersebur dlkeluarkan oleh lrrernsl ylnt
benaogltung ia$ab.'r Keputusao aras
dokumen IUDAI itu menurut PP
.ltrlDAI-93 dd:rk memerlukan pemetu-

iuan dari insuns| rirog lebfi tin€€i atau
insransi lain. Dldniau drrl si,rdur lnl,
kepulusan aras dokumen AMDA!
nElnenuhi uislr 'ffn l_. Teupl. apaBla
dlrinlau dari ispck -\MDAI sebagal
pmsedur perizinan lingl(rngan (salah

sJtu s!am!) unruk nremperoleh ke-
putui.in izin. \ans drlam hal lnl adalah
izin usrhr. llak. keputusan AMDAL
leflirdi ud.L dapir dik ElcJn telah

nrcnrenuhi unsur final.
Kepuruscn atas doklrnren AMDAL

\nng dilieluarkan iru drpdr sah rllenltn-
bulkafl kerugian b:rgi pemrakaEa-
Apeblla kepurusan lru rldak dapat
dillt mk sl sebxgai suau KTLTN. ftala
PP -tllD.\l-9.r meniirdr klrrang mem-
berikrn perlindungan hukunr lvrEi
orilng rang nrenfirhnkrn duni, rr$hir.
PP t\tDAl bukir Jh diruiukan untuk
rllcrDatik:rn dunia usaha an-8ich. ]ang
dirnGip.rsi PP A\IDAL adalrh mene-
krn risiko ! eng mung,km daPrl dnkn-
bulkrn oleh dunia usctu Eiadrp ltng-

kungan hldup.
MernaDg ada saflrld " Weralar{

yang dapat diaiukan kepsda pelabat
yang lebih tlnggi dari tnsransi lrang
bertalggunB iawzb. Tetapl apaFm ke-
putusan lang dilrrlk n menapokan ke-

Fltruen terakhh, sehingga tidak ter-
sedia upola bukut lain.lt Apattla ke-
putrrsiro atas dokumen AMDAL dapat
dikualiflkasi 6etagal KTUN, rnaka
sudah baiang tentu sar.Ina perlin-
dungan hukuo yang dapat ditempuh
oleh pemralarsa adalah deng2n me-
ngaiuk ,l gugatan ke PrUN.

sa1t hal lagi ).ang perlu nreodapot-
kan perhatian bahEa menurut Penje-
lasan pasal 48 alar (1) tru PfUN aF-
blla penyelesaian iur dilakukan oleh
iasEnsi atasan atau instansi !.rin yang
mengeluarkan kepunrstn, riak pro6e-
dur teriebut dinamakan 'bandt tE d-
i tnt:trati!. s{.(hrrykan k lau prGedut
y"ang diternpuh iru berupa "keberatan",
nrata dhiukan kelEda inslansi auu
peiabar )ang rnengeluarkan keprrusan
hu, bukan kepJdir peiabal )"ang leblh
ringgi selrgalrnana yrng dlsebudon
drlanr Pasal lt ayat (3) PP AMDAI-93
terseb{rt.

Dengan deorlkian rerdapat keridak-
slnkronan lscilah yang dlgunakan oleh
PP AMDAI dan tru PfuN.h ioet ar,o
hebntdl fi]a'ngatakan bah.*z salah

''lllrr Pas.il l0 PP .{UDAI-93.
'Tenrang apa !"nB dirDrkiud dengan 'ln.$ar6l )"ang benangguna iawab". Frt&s,

Prsf,l I angki 13 PP .L\!DAL43.
''Perlkra Patal ll alit (21 PP AMDAI-9r.
'znnn Haml|,p. ittoat ttura Payue w,E B.sorl Anikel tang djmrl2l ddad

Hrrirn l munr tlEpublilia, mngd 19 Aprtl 1995.
'Soeriono Soe'kanto. Fahtoriabor v@rg t4en FtEdtubl Po,tqabatt Hubnr\ cetdka'r

kedua. Perrcrbt n. Raiat\zli. Jakai.a, hrlafia, 5 ' 12.
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satu falaor yang merupengaruhi pene-
gakan hukum adahh hkor hukumnya
sendld. PeoDuatan perJulan perun-
daog-undangan tidak iarang kuong
mernperhatik n kejelasan dari rumu'
san-rumusan pasalnya, koordinasi,
inforrusi, pen8etahuan, dan perru-
harnan tertEdap peraturan perundang-
undangan y.rng terkait. Perumusan
pasal yang kurang jelas membuat ru-
nlusan pasal menladi tersanur (,r4gra
nona\. Ke,ddtn ini akan membuka
peluan8 yang sanga! Iuas ba8l badan
alau pejabat tau usaha ne$am unnrk
melrkukan dndrkan freles ermesren

,.ang cenderung kepad, benu*-bentuk
penyelewengan. Untuk nrengandsiFrsi
in, semua Cbu Cbeqg Po (seorang
negam$an Cru abad 19) sebagaloanz
dikutip oleh Sved Husseln A.|a!a{' e1+
n8at,kan:

tlalrm drir a sekamng, kesubEn kita
bukrnlrll bahwa ki[a kekurangan I€d-
baga-lembaga tang bdk. akan tet pl
bahwa kltr kekurangan plkiran yana
rulis. Bda krra berusaha untuk lempe-
n$irhj leobaga-le!$aga. pEnanla.
rrma klta lBrus oeopertiahaJul men-
tal onng. Jika ddek semua orang t?ng
cakap sdlng oeotdnN satu dengan
yang lain, hukum-hukum 

'an8 
balk

nlsca'" cu.oa ioenhdl dokunien.do-
l'umeo kelEsi itka )nog &engav,ra.d
merekz trdal juiur dan cenierlan& pe-
uEkan $rap r scaya al€n m€nduduki
redFrt.tmlpat yang Isd,o]€s".

Dart pendapat iru, dalam pene-
gakan hukrm paling tidrk drpertukafl

dua ryarat $ang saling berkait (in-
herent). Sekunrpulan peraturan perun-
dang-undangrn yang lengk p dan riro-
rJl iuga menul apar-at yang baik. Se-

kumpulan peraturan perundzng-un-
dangan yan8 lenBkap niscaya akan
meniadi dokumenJokumen kenas
belaka, apabila tidak dtdukung oleh
aparat pelaksana ]ang memiliki morrl
dan menral rang balk Sebaliknta,
aparat yang nremiliki moral dan ruen-
tal yanS lralk tanpa dlduk:ung oleh
perauran perundang-undan€Fn \':rng
leogkap niscJ," sedikit de rj sedrkrt
akan terpolusi. Kareru. peluang unuk
itu terlrukx lebar

Perrutup

Dari umian-umian di ,Ers, Flaslah
bJhwa pengatunn hukufl) AltlDAL
rnenganduog berbaSai kelemahan-kele-
rnahan, sehingga membuka pelurqg
untuk nrclakukan kon8pirrsi, kolusi,
dan benruk-bentuk penyeleq/engan
lalnn,,a, yang dapar menghrsilkan
AMDAI nrrln nEta. dan lain sebrgai-
nw.

Untuk lru perlu dtsadari bahwa
AMDAI han,"lah sebuah aLat, sebuah
instruoen, t"ang berfungsi sebagai
pengendalan lingkungan. Dengan nle-
lalui AMDAI selak dlnl sldah drprr
diperkinkan dampak apa saia ring
akan tedadl. apabila suatu rencana ke-
glatan atau usaha berialan. sehingg,
seFk dlr Fula dap6t dlkeEhui apakah

{syed Husseln Alarrs, $slo/qgt KonlFl kfuab Pegelalaba Do8as Data Kontem-
Ftret C*taka Ke[ga. LP3ES,.lakarr,, i983, Uhat dalam ceratan kakl. halanEn 63.64.
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Bebet"pa Maelah Huhm AMDAL drn lmPllk sillla

dampak negalifn! a dagrr ditanggu-
laogi. .{pakah ilnru pengerahuan &n
Ieknologi )ang ada dapat menanggu-
lrns darrpak neSatif l'ang xkan dfirarl,
apabila rencJna kegiaun auu usah,
iru beidan..lika ddak dapat, maka
rencxn:r kegirtin auu u$lu iru ber-
dasirkan PP $IDAI ridik dapal di-
seruiui, sehinSga otomatls tidak al<rn
pemrh lFrialan.

Dengan demikian .{tlDAI adalah
seLlrnrpulan data nEngenai keadaan
an-Jl lingku,lgm sebelunt proyek ber-

ialxn. sekunrpulan perhiNngan ilmiah
rllengenxi dirmpak-danrpak yang
nrungliri tenadi akrtrat proyek tersebul
berjalan. sekurnpulan perhlrungan
ilmiah mengenai crm rrrna ngguh ngi
diuupakdanlpdk negrtifn)':1. Dampak-
dampak tersebut tidak hanir oren-
cakrp kepenringan peradrbdn rDanusia

rgar lebih ounusia lsepeni: agant!,
budrli. peningkatxn ekonomi. ke'
ldil.ln. dan sehrtFinra,. terrpl iuF te'-
had;rp kebcrlangsungan sumber alanr

hi\rli dxn non lutiati lainnla. DeoFn
<lemikun, dapat kiu kdlakan bahwa
sesungguhn!-a ANIDAL sangat anti
kapiulisrne.

Pengeiamn nrrlerl selnau, akan
nrengh$ilk, n berbogai rnaam benNk
konspir:Jsi. kolusi, drn bentuk'beffuk
penvimFr ntFn lainnla, sehin&P do
Llrnlen ..1-\lD-{L tersebut tid.k lel)ih

hanya sekufirpulan drta fikif. oleh
karenanya, gemua pihrk ,':rng terllba!
dalam proses AMDAI balk )"ang secaD
lang$ng (pefira karsra d1n kon$ltan
AMDAr) mupun seora tidak lanEs|rng
(pemerltah, koruist AMDAL, LsM,
nBsyaflkat) harus mernpunyai moral

}?ng balk. kesadaran dan tanggung

iawab yang tlnggi teth.rdsp ma.* de'
pan bangsa lnl, daft rEsa depan urlat
manusla seqam kerelurutrnn. TeEPl.

iugCa peodrC untuk disadarl bahwa
AMDAI h*aolah dinraksudkan untuk
nEoggagalkan s€daP rencana kegiatan
atau usaha. Detgan kata laln, AMDAI
bukanlah anll penrbangunan, v-dng

digagalkan melalui AMDAL adalah rerF

cana keglatan agiu usaha yan8 rnem_

punyai dampak negatif terhadaP
lingkungJn, terhadap manusi:r, drn
).ang hrnfa m.ngunrungknn segelintir
oran8.

Dcngan AMDAT senEa dilarrPkan
drptt beialan setam trrsdrm'sanm,
tidak ada yang dikortankan. pembo-

ngurun bedalan, mkral tidak asal di-
gug]r, kebutuhan umat rnanusla dapat
Emenuhl, lingkungan teEp leiaga ke-
lesradan dan keseimlzngsnnya lnilah
hrkekat yang seiati tenEng Pqnba-
ngunan yrnS berkelaniuEn (sr6trrr-
able dawloprrcnD dan Pernhanguna n
yang adaptattr dengan liogkun&In (eco-

deLdoPrnentr. a
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