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Contcmpt of Court
pada Peradilan Adminishasi

FrengEnlr

Selei satu sisi Yang sangel mgmpn-
hEtnl€n dalam menyoot dunla hulc/m klE
adalah kemgrcotan wiba,rra p€Bdlan dan
mgningkEtnya psle@han hulon. Kondlsi

aemacam lnl tldaklah menguntungkan
karena akan metemahkan adi negara lndo-

n€sla s€bagal s€buah nsgara huhJm sorta

upaya rnensgakkan aeas poradllan bgbas
saba0€t p€nopangnya" Salah sdu lndlka6l
yano msnunlukkan kond6i itu adaiah s6'
maKn maEknya cortomqt ol canl (lE.]elr,

penyelenggaraan rftadllert. Cantempl d

')Dhedsmahkan dsll Honry Cornpbell Blackakd's bwD'tottaly' SIih Edidon'

Minn. Weit Publ6htng Co, 109'1, hln.22t.

corrlfang dmaksud adalsh":

Ssdap pedcuen Yang dapat danggiaP

memp€IIllalukan, menghalangl atau
methtangl tuga8 psradihn dart badan-
bsdan pengadnar, €0auE n segala tin-

dd€n yang daFl rneEurangl kswiba'
lrragnrya abu marbbahys. Perbuabn
ini dllalo*an olsh see€orang yang d+
ngan sE Eaja msrEntang @u .nelang-

Oarkewlht!'€anttyE @! merEgagaxan
tuga8 psradilaIl atau dllakukan oleh

sEseorerg nng menladl pihak d8lam
porkara Yang dladn Yallg dgngan se
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t nni lruTbEnnr: srh

ngala tldak memat/hl psrintah p€ng:
adilan yang s€h.

Hukum positif di negara kJta agcara
Bp6fik hElum rnengenal lerttagacp,itq(fr
dcou4 yang betasal dari alatem@rr?mon
,er,/. Jlka dh'6lEah beltEn diketomukan dslgm
kilab undang.undang klta suaiJ ttd terbrtu
yang momuat tentang dellk-dellk yang
dll(Jalifrl€slk8n correrpl ol eoul l(a]€uprtrl
delam Klbb Undang-Undang Huhnn Pid8na
(KUHP) diatur teriang boberapa porbualan
yang dapd dkategonlGn sgbageicorfarrpf
orcoudakan tetapl stlEtnya masih 6pora&.

Apabila rnengecu Pada UU Nomor 14

Tahun 1985 Tentang lrlahkamah Agitn0, ke-
slmpulan s€montara yang da@ dltulk bh-
wa pengaturar tehadapconlanpl ol coun
menJI€ik€ln tus consdtuetdur\ sebagslnE-
na dapd dlihat dari bunyi p€nlela8an ufium
bufr 4 UU Nomor 14 tahun 1985:

'Solanjuhya untuk da@ leblh msnlarnln
terclptEnya 6uaaarE yang esbsik-balk-
rrya bagl p€nyelerEgaraan psradllan
gurE menegaklEn hularm dan keadlan
berdasarkan Panca8ila maka perlu pula

dlbual suatu Undang-UndarE yang me,
ngalur perbualan, dngkah lalo. slkap
dary'dau ucap€n Yang daFt lrc€rdsh-
kEn dan merongrong kewibavraan, mar-
tabat dan kehonnatan badan peradllan
\Ft1g dlc'rd Bobgai @ ol @wf .

UU yang dimal€ud sampal eekararg
b€lum pErrEh muncri. tlamun damlldan bu-
kan beraft tstEdap p€lbuabn !,ang blbuKi
corrempt dapat tsrlgpaB darl lersl hukum
dengan dalih UU belum mortsaturnya Sarn'

psl saal Inl yarg dliediran p€gangan hufum
untuk msnJeral ilnd€kan contempt adalah
KUHP

Tindakan yang dapat dikategorlkan da'
lam rumusan conwrP, ol ctul dalun Wr'
koribarE8mya tslah moluas tdak sala lt€ng
bdadi socara hngsung dalam ruang sldang
p€ngadllan (contempt ln taxle) Ralika
sedang bodarEsung prc6 peradlian, akan

tEhpl dapar iuga te4adi di luar ruang sidang
(@ntorrfr ex fade).zt'findakan yang demF
klan lnl dapat 6als terladi pada setap Jenls
psradllan, balk )Eng dllekukan oleh parq
pihak psngrtrIung sldarE, pels eu behkan
p€negak hukumnya hu sendlrl.

Fenqmona yang 8€dng muncul berke'
naan dEngan contezrpt pada Petadilan Ad-
mlrdstrasi adalah corbflpt ex l@le yang
b€rupa keddakpatuhan daiam mel€kBana-
l(an p€ddah pengadllan (MYinga@ut
orderJ. Plhak yBng tdak patuh adalah ler
gugal yang notab€ne sdalah bgdan alau
pelabat tata usaha negara OUN).

Walaupun kodudukah para plhak Eama
dl muka hulem (eguariy belo@ tl@ law),
al(antetaplse.ala rftaterijltsrgugal memiliki
kodudukan yang polen8lal leblh kual di-
bardlngkan dengar pihak penggugal (rak-

iEt). OIeh s€bab ltr €lkap arogsnsi serlng
kali dlkedepankan oleh lergugat dalam
songkEta admlnlsuasi. Kondlsi ini b€rtolak
belakang dengan cld suatu n€gara huh.rm
menurut patdaryan Slachran BEsafp bah'
wa kewenangan dan penyelenggaraan
pemerintahan oleh p€Jabat TUN haru6lah
bordaEarkgn hulqJm dan terlkat padanys.
Apablla hal Inl ditgrapkan akan menbawa

oAftil Hanuah den Bsmbsng Waluyo. Darfl(.Aolik Tefiadop P yelenggelatn Petad an
(a,ontemot ol uu . s,lr.ar Grd€" JakiTE 1989. hlm. 13. Lihat Juga Muladlcodarrp, of
'aun oilnteu oatl Sudut Huton Pldana MEot l, MakBlah Dalam 56dnar. Potryajbn Dollk'
d6[k K]usus Dalarh MasyarEl€t YarE M€r€alsrd Modembq6l' BPHN. D€panem€n Kotiakliun.
Jakarta" 1+16Junl 1gm, II! 3.-'' tnlir"trrrn gasah. zga Tutld€n'r bt1g Hrk r4 Armlco. Badlmg. 1086, hlm 38'
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Contew ol Coud pada Poradflar AdmhEfiad

pada lGad€€n psmonftshen yang b€Islh
dan bera,lbasa

Melalul Peradllan Tda Ugshq Negara
(trfuN hakim bon{en€ng rElakukan kott.
tlol yuidls menoone.l Bsh tdaloya kepu-
tusan TUN yang dl8gngkstrkan. PuEs8n
PTUN yang telah ditgtapkan merupakan
hukum yarg m€ngiksl pala prhak Adanya
ketidakpatuhan tergugal t6ft adap putJssn
PTUN bsradi meremshkan keberadaon
PTUN sebagai sarana hukum yang bgr-

fungsi menjaga lcsirErnbungan amara ks'
FrfinSen Pojabsl T[JN dl sstu plak &rEan
kepontingan masyaEka! dl pihak laln. Su-
dah b€rang re u dengan mmculnya Pu-
tusan-putJs€n PTUN yBng ddak dial(Eans'
kan, dapd menjmbulkan F darEan n€gEfl
dslan mssyalakaf Hd ini mengilEal dam'
pak yang ditlnbull@n bsrupa keruglEn bagl
kepentngan p[tal penggugal dan rEng.
hambal lalalurya poradil€Jt.

Persoalannya tlndakan hukum Yang
s€{ala konkrit dapal dilatuhkan tgrlEdap
corbmfl tet6ebut hanya b€rBandar psda
n mr,Ean PaEal 116 (ru tlorns 5 Taht m tSG
Tentary Pgrsdlafl TEta t 8siDE N€g8ra (Pet'
atun). Bumusan pasal ilu m€nygbutkan
langlqh-langkah adrtlnlstEtl yang dapsl
ditEmpuh lmtuk memak8a pelabal TUN me
laksenakan pumsan PTUN, akan telapl

larEkarian passl ltu harya dit uks, Fda
putusan yang lelah berkeklatsn hukurn
tefap. tldak peda Putrsan 8sl&

Bebrry BontuI l(ottffiut,c4t rarrrr,
olCout

Pada umumnys awam memandang
@ntempl of cou , apablla fndakan fang
meEndahkan wiba\E dsn matubat Psng-

arllan berupa tlndal(9,l ftlk C,ontenpl ol
carl ddaldah harya domftian adanlqa" yd.t
rang tanFk s€cara lEk dan t€rl8dl dalam
ruang oldang Fngarfllan, al€n tetapl oa-
hJpsflrya luas sampql d luar ruam 8idsE.
KsmungKnan corbrpt d @uI Pada W'
adltan adrfiiesi (na!.d) d@EI@ baik
psda pt6sg dE rdssdptacad.za, p€tnedk-

sam PerdaEL EEuFm @a FrErfl€88rt
acara blasa.

Sehgal asJan Oemgt Ssno Adldr rrE-

nyBbulksn 5 banfuk kqhtan conlsmB of
courl, yat d:

1. SJatu ussha Lrtuk mernpgngaruhi
haell darl suatu Pemerlkaasn
rErad,la t (st bldl@ rule).

2. Tklak r€fldrn Petffi]t PerBadilan
(dl@nga@rr1o@.

3. Membual obstukEl poradilan (ot'
etdnglN@).

4. S€rdal ForEadlan.
5. Tldak berkelakuan balk dalam

Flrn arE8n p€trE3dan ("6beriaF
lngln@ut).

Mnfl ol Md dafalm bentuk 8t,
hd@ nne,E']ul]d.ttts dl{affi,g'r dqt€Bn Psr'
nyataEn tilbar dalah m€dl,a m66a (pers)
yang d4al memFrEE Uhl haklm dalam
msnlatuhksn putEan, bdoblh lagl trl€ per'
n!"taan nu tehh memolol€n salah 6atu pl-

hak t\rerupai(an Frs@hn hiam EIEedd
fhadap F B Yal€ d8@ dnc@gdfl€nc@r
|ampt karcr,a sampal saat lnl d lndorEsla

F E yarE mEmhjat laPotan tetiEng p€6t-
dsngan d,En perslt angan hJ menyangh.tt
kep€ntngan sllka motsl aorla masalah
keluerga belum mempgloleh rerleksl dalsm
lGrdduFn s6isl r,larlFJn k€hiduPn hulafit

oosmar sono Adll, Pera dllal g!6ds Negaa ltukufir Edat6gs. Jakafla, t @6, hllrl t2g
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Enny Nurtanlngslh

Dalam kathn lnl tdak selayaloya k€-
heha@n pors lnl dbaialEuriekan untuk nE
nnhngi Jalahnya p€rad[ar Escala frrrdar
tdak mgrthak Apablla pomyalaan ltJ dF
irarEl(an dalsm bsntJk tulban dl .nc.!a por8
nial(A la akan menlmbull€n ksadaan yang
8€nsid, l€rena hal fu aJGn mer€ena] dua
l(€tentuan pokok dalqm hulcm yang m616,
takl@n huburEan )€ng sslmbsng anbra
pqEdilam yang b€bas dan tidak memlhak
dengan polal(aanaan pgrg yang bebas.o
Dengan kara laln nEnqm@(an pada dua
Wd€iyaitu tah btaldan free $e56.

Lain halrrya iarhadap cor{ompt dalam
bentuk kstidakpatuhan t€rhadap p€rldah
p€ngadilan. Apablla kita m€nongok pada
Crimlnal Cod€ Cansda d€ngan Jelas diatur
dalam Pasal I 16 Criminal Codo bsl|wa tin-
dalqn yang iidak memaluhj p€rtntah p€ng-
adllan (dlsbeylng a couti ordet) daog,, dir
pHana Dahm KJHP kE iuga dcartfikan
pa8al yang berkenaEn dgngan Undakah
)rang tidak mematuhi pednbn pongadihn,
mlaalnya tldak mElaksanakan putusan
pongqdilan. kstldakhadiran sal(sl. Adnya
apabih E€k6l yano telah dpanggil socata
@n ft,ek boBedla hadlr ata! apabila hadit
tidak bers€dia mernborikan kebrangan @-
dahal ia tidak tern@i( E€ksl ya€ dl(o.ualL
kq!| naka p€6uatqn Inl lebih mudah dla-
tuhl€r sanksl dftandingkut derEar b€rtJk
cont€rnpt yarg dllakukan olEh p€r8.

Tlndakan yang djlakukan s@E a fi6ik
untJk nErondahksn \ribaura dan mar&bal
pengadllan morupakqn obstruksl pgng-
adlarl Ternasuk dalam hal hJ adalah p€r-
buaEn ysng mompunyal slgk msmutar-
ballkkan alau m€ngacaukan fungsl yarE
rDrrial darl Euab pros€s pqradllara D sam-
plng itu Juga dapal borupa tndal€n ps-
nyuapen terhadap sa}tsl agar sak6i mqmbe-

dkan koteraryan Flsu esrta mgngsncam
6akei aga, ddak mortbodksn k€teEngsft
nya. TLdal€n ki harnph rddp .brEar skon-
dEl perBdflan, yang cakupannla leblh lrra8
misalnya melalqikan p€rryuapan tgft adap
hakinr

D6lam riated mudan UU Nomor 5 Ta-
h.n 1986 TerhrE Ped.rr Hak se{ara n}r&
h-flye ada pasal-pasal lrang nEnlEbrnkan
bentuk-b€muk corrompt ol couq a\anls-
tapi jika dlarnati ada beb€Epa pa6al yeng
maleinyanEnaandurE li,l.allsud @ntdnpt
yary terJadi pqda poladlan admlnlstEsl mi-
8€lrrya:

1. Pasal 89,€ng b€rkattan dsngan
P€buaEn abu ucapan yarE rnsng-
ganggu pada wakti proe€s p€rsi-
dangan dalam rusng sldang.

2. Palal 72 ay?t (1) yang b€rkaltan
dqEan l@tdakhadhEn bgugdtan-
p8 alasan.

3. Pasal 86 qrd (2) yarg borkaltan
dengan ketdatdadlran saksl yang
telah dlpahggll d€ngan pstut bnpa
8l88an.

4. Pa8al 116 ayd (2) dan (3) ),arE beF
kanan derEEn kofdaled.rEn dat€m
rEla!€ansl(ar puhJsar pengadilan.

Barbicala leblh lanlut contempt yang
terradl pada pgradilan admlniEtraEi tidak
dapat dilepaskan dari karaktedstlk para
pihakdan66ngketa gugd yarcdhJukan.

CordEntp ot F* T6!f Ed@ Putusat Seta
Sqngl(Eb yang muncul dl peradllan ad-

rfnlatrasi nErEmpat}(att posbl plhak ter-
glEsl adalah b€d8n slau pelabd TUN yarE
mgrqellrarksn k€E tus€n TUN b€rdasarlqn
u@rerEng yarE adq p€danya Tolok ulor
hlmerupd€n salah satu baglEn dad tolok

G6
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Mefi)l ol Cdnl pada P6rsd[rn Adlnh&s3t

ukur stdbt8i horizonu dan psradilErBdmi-
nlstrasl.o Hal hl !,arE dlJadll(an lsiteda p€rn-
bsda kswenangan muuek pgradllon adnl-
nlsltasl dercan p€radlan-poladlsn lahnlla
dalryn fingl(Ingan psradllan.

Dengan dgmikian pokok pemasdslEn
yattg selalu dijadl@n ssngksh admhhtasl
adalah rnerEsnai sah tEakrya pengguri@n
wswertarE p€JaDat TUN dahm nEnelbfll8t
keputrsan TUN (KTUN). WElaupun KTUN
itu diladlkan pangkal songksE akan letapl
dalsh hukum admlnlotasl a8as yang bens-
ku adalah agHap KTUN harus dlanggap
benar. dan dapaf dlak8€nskan Gampal eda
pembataler nelalLd putjsan haldm. Nahun
demlkian asas lnl tdaklah berlaku mu!6k,
l€rBna ada komurEklnan untuk dblmparEi
dahm haFhal tErtsrtJ, rrBnakal tsradi Erdr
keadarn yang sarEgt mendesak tlalan hal
tnl hakim rEmpedmhangkan kerugian !,arE
aj(ar dldgib p€nggugd, EsmbarE alalkah
tidak dibondhgkan dsrEan merfast bagj kq
pertingan ygng Ekan dllindur€i oleh pelsl(-

Eanaan KTUN ttu. S€bagal contoh sp€3nk
adsiah KTUN tentarE pslsksqraan pem,
bongkaEn bangrEuh.

O€rlgan domikisn G€belum ada putrsan
TUN yang berkelcJabn hul(.]m lgtap, hakim
dspd sa,a r€ngs.hJkan FrrptEnan petE-
gugat tfituk membud $atu psn€tapan p€-

Eadilan yarE b€rbl perulrd88n pelslGanaal
KTUN yang dis€ngkebkan dalsm bEnuk
putrsan 6ala. Jad rrEsa b€daku ped.ndaan
pelalGana€n KTUN tors€but, sanpal ada

flrtusan hakim )€rg borkekuen hukum
trotap lrang menetapksn hubungan hukurn

Edara p€Ia pihak mfuk 691€nia-lanEnya-,
Monglngat 6ltal ysng Bangal mend€.ak
dalam msnslapkan putrr6an s€lE" Mahka-
mah &ung lolah menet tkan Swal Bralan
(SEMA) Nonor 2 Tahun l@l yang Islnya
rnen€gaskar mengsnal cara penyampaian
putusan kepada para plhsk ydtu haru8 8e,
c€pdrfa O€ngan tulrJan aFJ pfiai brErEri
Udak melaksanalEn ledsblh dahulu KTUN
tor8ebd dgngar ala8an b€lurn riensrima
salnan pufu8an.

FenonEna yang muncul Jurtru putrgsn
PnJN @rtiadaCqn @rEan dlGp erDgarEl
kelq/araan, ),akd pdJssn hU ftsk dipduhi
(dsownga @ud ordet). BsrtJk cortompt
inlah y€ng Fnng menonlolsaFnlEJE terla-
dlm/a sgngketrsangkeb admlnlElrasi. S€-
bagal codotl Walikota &kada Ulara yang
tidak mEmaluhl puh.Eian sela lgfltarE p€-
nmdEsn FiEks€naan kopJtJsan Tt N pem-

bongkaran bangman (Kasus Tanah M€rah
Plunpang). Sama halnya dsngan tindakan
Bupat Kep€ta Daerah Tlngkat ll Glanyat

),ang tetap melal(Jl(an p€rnborukaran ba-
nglrnan nlllk ttJyon)ra Undalta0, wdauBm
t€lah dltebpksn F]ltEan 6ela untlk msrum.
da pslsksanoan KTUN.o Tlrdrlsn Badan
Ponanahan t{aslonal dan Pomda DKI J8-
kafta YarE Udsk msrlatuhj putusan Mahka-
mah Agllrg.e EJpEn IGFIa Daetah TirEkd
ll Tabalong Kalriantan S€latsn yang tdak
marndJhl putusan PrUN Banlarnasln.lo
O/kup buyak conloh l(a8us yar€ nEmm-

Ml@n bahura phak brgugat (p€l8bd Tl,rN)
m€mang €nggan dan 0dak b66edla me.
matuli Isl ofisar PfUN, balk gilsan )€rE

osiachran Basah, Ekslstensi dan Tolok lJku &dan Pe@dlsn Adnlnldngl dl Indonesla,
Aiunr!, Bsndrmg, 198S. hlrn. 58 dEn 210.-. 

nsjrrcrr.rn g;ah, Hirk m A@n Peigddllan dsl,tn lingfungan Peddtan Adndnwasl
(HaplE), Ralawall Prc$, J€ksna, 1992, him.59.'6cerna 

Psrsfun. Tahwt ll, m No!€nb€t ls94
orsurd Ksbar Harian Kompas, 2 Novembor 1991.

'o)Lhsl Forum Koadllan, Nonot 10 Tahun lll. 1 S€ptemb€r 1894.
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Enny NEbanlngalh

telai bsrkekEtan hulqm tstap apalagl
Ffr.Ean sela y?ng brupa pEr@an p€suD
daar Fla,€arEsn KTUN Ha! yal€ delnlftur
h tHak dmakBudkan untJk msrig€cIkan
adi k€hadlEn PTUN karBna maslh hryak
pulq diiumpal p3labat IUN yang der€an
p€ruJh k€ssdaEn morrafuH pr.tEan PTiJt\L

Ikdakan polabsl TUN yang tdak rle,
maluhi psrlntah pengadllan lnl secara
fairstonEl tqmasJk kqlegoi cfirfl corten{!,
yang dllahikan di lusr ruajlg sldang pong-
adllan (contef,'tpt ex lacle).

M€rupal(an perooalan hukun dalam
menghadapl tndalGn lergu0sl yarlg tk ak
nEmd/hl putJsan s€la lrd. Hs, lnl metEkEal
tidak dlksErruksn 6uatu kotgntJar dalEjrl
tru Nomsr 5 Tallm 1S6 yarE m€o!.srluklGn
adanya keharuEan bagl tergugat ur uk
mslak8anakan putu8an Bela (pen€bpan
pefl.qdaan Flal(sanaan KTUI0. Ser.E dala
Itu apablla beEegang pada Pasal 115 UU
Nortor 5 Tehun 1 988 ddak dlparoleh keJe-
lasan kEGna ketentJan Ir, harya dtjukan
peda putusan TUN ysng lslah berkslqatsn
hukum tstap saja yang da@ dijslankan.

Oalam pEldBk adanya kebnrhan pa$l
ini yang dUadlkEn ala8an plhak toEugal
untuk tidak melak8anal@n BJUJsan E€la, ka-
rsria dEEgap belum r€ruFI€n kgprtJ88n
yang borkelqahn hukum tobp dan me,
ngil€t pora plhak PutE€n 88la nienarE
bukan meruFkan putJsan akht walaupE
diucapkan dslsm sidarE akan tEhpl tdak
dlbusl 6€hgd keputusan brEsrdhl Hal lrd
bukan b8rard yang bolum bgrkqlsatan
hulcqn btap dapaf tdak dlpqt ht TLdrLar
tdak memstuhl putusan yErg blah dF

tapksn porEErnhn IIJN sama aftrya de
lEan mercrdahkan wlba!,ya dan rnarbbal
PTUI{.

Sl(ap Erogansl kekras€an H kiEnya
ttsat tglqr€n derEan pdrElp n€gEra tuhrn,
serta upayE monsgald(an hul(,ltr d8n ke,
adlan rElald pldJraltpiJsan haldfl Lebh
fel hgl, apshra pr-orsen ard&lustu msrE-
narEkan plhak psnggugal Akan tebpl pu-
tEgn sala yang blah dlkelua*an sebgllor-
rya Udak dllsl€arEkan teEUgsL Oongan
l@ laln blgugal telah mehkoanEkan lGpu-
tJsen nJN yE E dbarEl(ghl(an (Irisal: parn
boryl€rEn bangurEn).

SecaE tidak langsung lindakEr corl-
AarTP pojabat TUN lni akan rEnlmbulksrl
r8sa tdak FrEaya nr6rarstEt (stepts) ter-
tdap pEngE an n N 66bgd bentBng tsF
akldr rrEncai l(e€dllah dalam Bongkgh ad-
nttlsE6t Bgrl(arlarn derEan hal hl ldranya
pardargan Sunaryat l-ladono'4 dapal di-
ilo# hhrra dElam kondisle€macam Inr pa-
da ali'hrmya maryaEksf akan mencarl ke
Balariabrnya melslui cara-caE di luar hu-
hnn yano Budah tentu sk8n menuiu pada
kokacalan

Psnsr@r Salk8| Hulcsrr

NlerEunppaldangsnyqr€dkemJkakan
olgh Mulad,lo s€calq urun ada dua lenl8
sad€l yang dapsl dfterapkon te Edap [n-
daka,r @ntenpt d@urt ArEbllacE,r,e/7pl
otcqrlL termasuk I(ategorlc,lmlnal @n-
,€r?pl m€fa sank8l yarE dild$kan bedid
pt"t'dve, yBillt borupa d€rda ahu penlaro
b€gl pembuabrttr. Bo6€.ia hElnya dsngen

lr,Muradl, La.crI. .isny9b,il@l I dtdd baup6 parturdan ddrk llErrdrr pdbnah
petE8dlan.

E)Sunaryd Hartono, Pgrarral, Perartrbn arabJn Rangl@ Pdnbl,raan dan Petbat@ruan
Hul@n lbtuBl BeEdpb, Jafafta, 19?5, f'&D t3.

'!6rdar!, @..fl, hh.0.
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Codoilpt ot Coutt p3da Pondhn Addnlstrasl

tindakan yang lefinaBuk civil @itempl,
sank8l yarg dsPt d[abhkan b€BtEtcoor-
vrvo yE g al@n beltBrti @sbih lcldaFar
han terhadap pgdnbh pengadlan torsabut
dihentka'L

lGtdals€tuiran EfEdap pefttah perE.
adllan (dtuboylng a @ufl adel'pig dJl8.
kulGn oloh tsrgugd s€cala konkil adalrh
tdak rlolal(sarEfan putu8sn PTUN, ulErB-
n),a plfr.rE€n eela" Deruan dornlkt9n &dakan
yang dapal dherapkan terhadap coniempt
lnl b€rBital c@nzva PehkE€rEai tindakSl
hukurn ini Bangal srst k8itsffya derEan
okaekual sustu pubsan.

S€bagainana dik@hLd putJsan PTUN
tidak m€mpunyal daya pakaa (dwang
,nddeler) untJk pslalGsnaatrryg. Dengan
l@ta laln apakah putusan PrUN fu dllakga-
naksn atau tdal( Eomata-msta beEantung
pada k€herdak pelabatTuN tu 6E[tdi [Ettk
merutuhinya. Oleh €sbqb hu tindakgn hu-
l(]m yarE boEliat co€rvivo tefiadap bertuk
cortempt lnl sangat larEIL Beftc{ra d8rE8n
pgradilan umum yang mana keBrt'lssn h&
kim dapat dlr ntal(an potakssnaan (ekse'
kuel). Apabils p€rlu el€ekusi ini dapat dla'
kukan dengan memlnla bfiduan ald ke-
kJasaan negara, mlsal polbl,Ial€8 dan se-
bagalBra

Ddam materi muatan [rU Nomor 5 Ta'
hm 1S6 dapd dn(&mulcn bebaF Fsal
yar€ mengandung matola Eksekusl yaitu

Pas€l 116 B.d. 11 9. TErutama Ii€ belp€g8rE
pada rumusan Pasal 116 dapat dlkElakan
pada tEkokatnya ada 2 macam ol(aekld:o
Psrtama, €ksslolsi otomsus apsblh tergu'
gat lidak mshksarEkan kq,lralibqnnya 8€-

baoalmana dlmaksudksn dalam Pasal g/
ayat I hurul 1 UU Nornor 5 Tahun 1986

b€rdasarkan pl.Ihrrsn pgngadilan, maka
kepuus€n TUN }tano dlpoE€ngksbl@n itt
[dak mempmy8l kstuaian hukum lagl. tG
dua ekBshr8i hlerqride yaiu aPablla tergB
gat tidak mdal(Eanakan k4/al6an 8€eg+
rErE drrEl€ud dalsm Pasalg/ qye 9 hnlI
b dan c UU t{qrEr 5 Tahm lm yarq dicat!
hjfi*En d8larn putrsan pongadilan, nEl(a
eksetusl dapal dtempuh melarul psmak'
sasn bda€arkan ianJarE lnstan8l ataaan
dan sstsrusnya oamFl ksPsda Pr9siden.

Jika dlamax keEntuan pq88.t-paEal inl
hanya dlh4ukan pada pelalGan@n puusan
PTUN yang teloh brkskualsn huturn tetEp

Gutrsan akhjt), bukan pada putus€n 8ela.

Bogaimana halnya dsngan psnsgakkan
pl.turan sela?. Sebagal upa]ra wltuk rnen6
gaklqn wlbawa dan martabat PTUN. sona
m€rEhaBEl€n paIdangan balua Btus€n
sela dapat tdsk dllakssnakan, Msntsrl
PordayaguEan Aparatur NegsE (ldorQ6n)

telah nEngEluart€n Sural Edaran Nornor B
471fl 11991 Tentang Pdal€anaan PutEa.n
PTUN. Akan tgbpi SurEl EdatEn ini tidEt
nr€nliki kehJatan Fm8.ksa kstena hanya
berupa hlmhusn ag8r apsral alau pslabal

TUN WyErya rEnbatttu kBla,rcaran Prq
6es FenyE,€€ai8n podGra gugzran d8n ms'
laksanakan g.rtusan otau pensbpan perE-

aditan (putusan ssla).
Bertallan dsngan hsl inllsh [lahxamsh

AgurE s€ggra melEeluErl(an SEMA Norngr

2 TEh.trl l8l btEgd I Ju[ 1991. yang rta-
tettnya b€ft4uan urtuk m€lengkapi kelo-
r€ngan yartr muncul dad rrlderl uu Nonbr
5 TahLm 19E6. Dalam butir Vl.4 SEMA ltu
dlsgbutkan bahala apablla ada penEbpan
penundaan p€lakssrEan KTUN yong tdak
dlpatJhj oleh tgrgwal r|aka kEterilran Pasal

''Paulus Eflondle Lohrlwq, Ptoblenanka Pru l, Makoiai Dalam Ponatann Hukum

adlllnid;sj Nsgara, Fsk Huhm Unan SurEhya' 'l@5, hlrn. &
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116 ayar (4),(5), dan (6) dapsl dladlcn
p€dollrarl OerEan lGb l€h kebntlan Fra]
@sd lnl dapat dltrgrapkah untik lrEnegak-
i(an putugan sela. t gngan demildan sanksi
hrf@n yang berdHcoe/vrva blhEdap cot '
tamp, yang tdak m€matuhi pLfr.I8ao 6€la
dapar dttempuh €ksektl3l melald lenlang
lnslansl qtssan Gampal l@pada Pre6lden.
Ap€bIa PEslden tdak b€r8sdla moriEnulf
pormlntaan PTUN untik rrgmerhn€hkan
polabd TUN yang bersanghrEn mglal€a'
nekan putusan PTUN, tidak ada lagl upa)ra
hukum lain lang dapat dltempuh.

Ek66kusl hierarlds melalul Jenlang lns-
tan8i atasan lnl tldak hanya mongenai pe'
Iaksanaan pulu8an PTUN. Torhadap tn-
dakan lalnnya yang dapat dlkalegodkan
@ntomq ol @nl dao€l luga dltEEpkan
eksekr9l hioErkis lnl, r Ealnya adanya
ketidBEEdlran sal€l (pelebal TUf0 yang
l€lah dlpanggil s€oara palljt lanpa ala6an.

LJntuk menorapkar eks€kual hl€rarkls
lni dlp€rlukEn p€Ian haldm aKil yang me,
mlnb &Ean pltiak brgugal m€msdnbhkan
sakBl dad plhak lgBugal lEdir dan rEnalE-
gapl gugatan. AEblla cakd tebp tidak b€r-
eedla hadlr tanps aiasan psdahal la bukan
merupakan EakEl yang dlk€orallkan maka
hakim kdla ddarE dapsl membed perinbh
supaya 6ak8i dlbatta sscara pal€a oleh
ponsl dl pEEldangan. Apsblla sak8l hadlr
tgtapl memberikan k€terangan paleu dl
bawah Eumpah i€las me p€.l(9.ncnnlempt

dalam kat€gort odmlnal contempt yang
dapst dllatuhl tndak pl&n4

PElruttp

K€dldul€n brglqd (PeJaHTUN) Yang
poterEhl l€blh krld dibqndngkan dErEan
ponggugat, merryebabkan p€redllan ad-
mlnlst86l lgblh mudah teftena cot srpt
Bgntrk comempt yarE pada ulnumn a ler-

ladl pada peradilan sdmlnlstrael adal8fi
ksddalaatuhan lelhadap porlnlah p€ng'
adlan. Torgugat catderung tdak molal€a'
noftEn putrEan PTUN, utarnan)ra putusan

Esla Tindakan teEug€d lnl tshh msrsndah-
l(an wlbawa dan matub€t p€ngadilan TUN.
Hal yang demldan lnl sama artfya dBngan

menghambal tugas haldm PTUN dalam
nen€galdGn koadlan bgrdasarkan aEas
peladllan bsbas.

Solusl yang akomodatit adalah meng'
kall ulang matori Pasal 1'15 UU Nomor 5
Tahun 'l@ yang rEngandung kelenahan
karsna porEalurannyE tldak menjarEkau
putusan sela yang betum borkelolsbn hu'
kum tsEp. Jadl tldak sskedar menambal
oulah rllalErl pasal yang b€BangkdEn.

Ir&Pu&l(E
Aodt F{arnzah dan Bamb€ng Waluyq 1989.

Delk-De[k Tehadap Penyeleiggamarl
Peadlsn (C,onten1t ol Cout). Sinar
GEfika Jakarta-
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W€st Publi8hlng Co,

Muladi, 1990, conlaip, ot C@n Dfdnlau
Darl Sudul Hukum Pldana Malodll,
Makalah Psda Seminar Ponyallan
t elk-Dellk KhuEus Dalam firasyatakat
Yqng MetEahml Moderdoasl, BPHN'
Dep. Kehaldman Rl, JakalE.

O€ma! Ssno AdJI. 'l9{3ll.,Pe6dlan tubas
NegaJa H&r4 Enaragl Jal@flL

Pqulus E lendls Lotulung, 1995, Pro-
blematlka PTUN, Makalah Dalam
P€fler8l Hul(.En AdmHdEl tlsgare,
Fak. Hulom Unalr. Surabaya'

SlachEn BaEqh 1992,Hdu, Aan Peag,
dlan oalarn Unghngen Pendbn kL
mlnlslnsl (Hapld), Ralawali Pre8o.
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