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SEtelah g hhm m€rdokE dar eehna
iU/ ldon€& msht€amkan psmhnffiBn
tlaslonal sscara E&mte Can tterufr, per.
.naaalahsn dasry Hukum Naslonal rElcd
kop€dan dan keadlan tnrtonn rnastn ibr.
soalkan 6€cara InterE[. Sampal ae',r,ad m,
rnasyarglGl luas bukan oala memper8oaj-
kan p€hksansan kgpastan dan kgadlan
hukum, leblh dart ttu, meleka lugs nEn-
pqmasalahalGn rumuoan substanal darl
lardaran pemikJran !,E E dEErglmaj(an rm-
tuk rrEriclptakan serta men€tapksn tduan
hukum. [r€ngan kata laln, riaslh dlDor-
6@lkan furlgsl Etau psngsunaan hutl.gn di
84tu plhah dan pada plhak latnnya ma8th
dlperdobalkan tlloaoll atau pandangan
dunra ,€rE b€rada di balik prDduk prcduk
hukuln-

Dalam konteka p€rkembangan alau
pembangunao lll€s]'arEJd, s€Bungguhn]ra
peianyaan teknla dsn merd8aar torhadaD
Hukum tlaslonal itu adElah lxalar. Sebab
perubahan masyarakat anlara latn mo-
ryangkul porubatsn huhm yars dpttrlyaj
oleh ria8yarEkat b€BaEhnan. perubaiEn
ma8varakat rlieahqhkalr o,eh ahu menr.E!_
tul perubahan hukum, lrasalahnya iolEh
Bsmaldn rrcnlngkshya pertar}?sn dasar

tsrhadap pembqngunan hukum. Matah
masatai 6hb p€;barE#--h;i;;
den rE somakin mongardung pordsb&n
k€Umbang masatah dasamya. S€bagal
conbh, porEgunaar KTP ahu KIPEM un-
trk menFing p€dagarE asoryan Jatana
yang akan dibgd lasllltaa. malah rnenlm.
bull€n masalah k€bobasan dan hak urrtJk
msncad pomhldupan dlBatoh satu wltavah
lrdonesla y8rg bemarna Jal(aIb bagi'se-
tap illarga nsgora. Suatu pgrmasatahan
dssar hulcEn lrarE dlabalkan atau mtllr-
kh tidsr( dl6adarl oteh pals petat(8am trir-
lqjm. KetedEbakan p€,aksanaan dan bah-
kan pembu&n hukum oteh gspgk toknb-
6€KDral penbangunan somahn carlderuno
rEngabalkan aspek dasar-kemanuslaE;
dan hdsm itu Bendid.

Pgngabalan asp€k da6ar dan pomba-
rEunan huloim dltarnpllkan pula otgh ke.
cghderungan untuk nrengutarnakan uuan
p€mbarEunan hulaJrn llang lgblh mgnlamln
p€hJ(aaman dan kerujuan psmbangurEn
ketmbang uuan pembangunan hukum
yang lebjh rrenJsmln hak r9t(:ral b€nlak urr
tuk menikmati hasil pernbangunan. Dai ti-
ga t4uan pff&ngurian hukum yang djga-
riskan dalam GBHN yakni mo*l'ljudkan
keadlhn 6oslal, mengsndajlkan pgrkorn-
bangan masyarai€t dan m€nunjorg pom-
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brngunan, tortangkap edanya ksconde.
rungan untuk mengutamak8r dua trluar
toralfilr llka dlbandingkan dengan panca-
paian trluar pertama ltu brad bahlra baik
psmbudan hukum maupl.ll parEgiJlissn-
q'a. leHh dl€Jahkan keFds l(ehJt ran p€-
iancary dan [Elal€fla p€mbngurran lIr-
tuk melancarkan tugsr dan kobsrhaEllan
uashanya. Pombuatan dan ponggunaan
huloJn kurmg dlmslGudkan unluk melln-
dl.mgi magyarakd luas yang pada umunF
oya hrang mampu dalam menunalkan
haknya yang bqrkaflan dEngan haall pgrn-

bangunan. Blngkasrrya, FmbarEunan hu-
hrm l6bih mels}rani kEbufuhan pengus8s
untuk nenlamin slektivibs EistErn polttk
daa pomerlntEh dalam molal€anskEn psrrF
bngunan. Pembangunan hulun kdgna
melsyani p€Gamaan antar saggnap v,arga
masyarEkal untuk menyedai dan monik-
mau pombangunan.

ToBedia bsrbagai cara untuk rronle
laskan gelals pombangunar hukum lndo-
n6la tersgbut Psrtama kalln)'a, hal itu da-
pat dilola8kan dengan mellhat larak dl
antEra aspek ld€al derts8n lealha Elstem
hukum yang sgdano bsrlaku. Kedua.
kEnyahan ttu dapat dilgrangl€n deng3n
Et€llhEl aspek kohldupan masyaralqt yang

motindungi ssrta merperEaruhj parialansn

sistgm hukum dlmaksudkan. Dan kedga,
realita tgrsobd dapat dlelaBl(an lq.vat ganF

baran tenEllg eelarah parkemb€ngan hu-

kum dl lndon€614.
Bahasan lni rEr€anduE P€ndskalarl

kgdua yang mellhal prcea pembangunan
hukum sobagai produk dsli corak kshl'
dupan mas),E akat buksn sebagal aldb€i
dad salah satu asp€k kehldupan rrras)'at8-

kd separd qkonomi, polidk, Eslal'budsya
dan sobagalnya. Corak kghldupsn dlmak'
adl€r hlah kBdar dau p€ftembsng8n de
molgasl lrang m€rr/amal 6€gala 88pek ke'
hidupan rtasyarakat

PsnEupalan Tulum PembngunEt
Huhrm

Pencapalar t uar pambangunan h!-
lqJrn d8ngan eerdidnya dlartkan sebogai
p€lalsanaEn abu p€nggunarn huhJrn dl
dalam kst dupan maryaEkal sssual dA.
ngan tjuan yarE telah ditatapkan. lGrena
tuluan partb€rEuan huh.dn adalah @i€n
dad p€mbangunan naslon l sa.sslannya
dalah msDahrksn l(etdd'far masfdrakat
maks arEIss poncapahn tujuan pemba-
nBmsn hubm harus mgnlarvab lprtanfa-
an, apakah pambanounan hukum tslah
flurnb€rikan nanhst bagi ogluruh $/argo
rn8yarakat? Slapa Balakah dari golongarl
ma8yaraksl yerE lEbih menikmd d,an ku-
rEng rnendapatl€n keunungan dart pem-
bqr€unan hulorm? apal@h ttti'En psrtbe_
rEunan hukun di.apaj 6ecaE bgrimbang?
Adslan kffnp€ngBn sosial liks ditnlau dati
esglhukum? Lebih lzuh. rnasih boraF be-
6arkah poBi .riasygtakaf yarq ma9ih atatJ

s€darE nBngslsInl'komMnan hulqJrn' s
bagal msnllestasl dsd tngkal kshiduPan
sosl€l yang dlgambrl(ai oleh kebebasan
melalcl(an Bssuatu, kebEssn bercqa-
nl8asl, kEb€ba6an mengskaplE6lkan ([n.
k9b€basal bqrkoml.m]kdl dan keboba66n
beribadah (Eli8 dalam HllhorBt dsn Klate(
1Wt74.

Urtuk menl{*ab P€Ibryaan-Ponanya-
an t€ntang rolha p€rtbarEunar hukum Er'
ssbut, sdalah bertanggung lavrab llka ans'
lisa b€nolak dari kocsndenmgan pl[han
penek€mn tujuan Pombargunan hulom
yang sudah tsdaksana s€lama l€blh dati
dua darawar8a !,ang lalu Sel€lipLm dapol
dlDsrdebdkan, nahun kenydaan rtsnun-
luki€n bahna pembanglEtan huhm leblh
torar€h unuk mgroall€a8lkan t LlAn mer+
kayaaa abu rnengordalikan perubahan
masyaEkal di 8alll plhsk dan leblh dluta'
md€n penggunaannya urlt.Ik rnemElrang
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dalam sjtian rnelandasl Begala upaya yang
dikalegodkan sebagar pombangunan. Ada-
pun tuluan yang dlletakkan pada urutan
peflama dalan GBHN yalml mewuludlGn
keadlhn s6lal, serEala atau lidak,auh taF
dnggal dari p€ncapahn dua tuJuan tsrda-
hu,u.

Penclphan hukum untuk rner€endali-
kan p€rkembangan atau merubah rnaala-
rakat amatlah msnonlol dalam dua puluh
tahix terelfiir inl. UU tonbng susunan dan
lGdudukan MPB/DPR/DPRD, UU Perrlu,
UU t€ntarE Partaj Polltk dan Golkar, UU
B€lorendum, dah UU Keormasan, adalah
s€porangkat hukum yang dlmaksudkan
dan dirEj adl€n untuk rnsnata kehlduFn
polEk lndonesla. UU MPRDPR/DPRD me-
ngukuhken adanya wEldl tEkyal yang tdak
mengikuti pomllu untuk nrenduduld l6mba-
ga perwaldlan. Persisnyapun lidak bgrda-
Earkan struktur masyarakat lndonesia,
akan tetapi berdssqrkan kebutuhan du-
kungan ralval 6ecaE lomat oleh meEka
yang momegang IGkuagoan n€gara Jelas
pengangkalan s0b€6ar itu pao donoan UU
dasar 't945 yang oleh p€nyusunannya
dlrnak6udkan bahlra anggota MPH yang
dlangkat ttu adalah s€bagal wskll dai go-
longan rnasyarakat yang molalul Pemllu
tdak mungkin memporoloh oatu oEng wa-
kilpun, Bagl moreka dalam prinslp bahv/a
Pgmllu adalah satu-satunya cara untuk
rnenladl wakll rakyat di lombaga per-
wakllan.

UU Parpol€olkar adahh jelas nero-
kayasa slstgm dan kehldupan organbaBl
poHik rakyal dsngah riembatasl llmlahnla
secara hukun, bukan 6ecaE ahmiah, dalt
sistem multi partal menJadl slstgm satu
panal domlnan, tanpa dapst dlsaingi oloh
parlal lalnnya. SekElhun b€gitu, UU ter-
sebut tdaklah meniarnin kekuasaan pattal
p€msnang p€mllu atas negaE. Aldbatnya
UU itJ harrya menjamln hak hldup dan tu-

gas parhl urtuk mengesahkan 6i8lem po-

fitk yang borlaku.
S€rnertaE hu UU Keormasan, dimok-

sudkan rmtuk merekayasa kEhldupan ol-
mag dE kebebassh yang tEklld golama

hl, mqnladi terbatag dalam pengtapan as€E

atau ldeologl, dalam peiuaruan polflk dan
kor!/albannya terhadap rnEsyaEkaf Reks-
yasa ilu G€lalan pula dengan OAol yang
b€fungd msngukuhken siEtem polluk tan.
pa dapal m9mbangun aliernalll untuk
mempgrballdnya Eglalan dengan koinghEn
arggotarrya sgkallpun.

Sellnbs, UU Relorerdun menampll-
kan ke8an demokasl largsung, 6ebab da'
lam hal 8da kelnginan untuk rnorubah d6ar
dan slatom kenegaEan, maka rakyauah
ysng memutuskanrryg. Akan t€tapl llka dl-
pandang dari gudut pelaksanaan tugas
MPFI der ketentuan UUD '1945, te.asa
adanya pgngobirian hak lembaga leninggi
itJ. Sebab adatah hak MPR untuk mgrubah

UUD. Tepl UU Roterendum malah monca-
bld sgbagian hak MPR uduk dlkemba]lkan
kepada rEkyat Jadl uU lni mengha8ilkan
Eemacam'kebingungan' ketatanegaraan
yang antara laln tampil dalam pertanyasn,
apalqh lndon€sla memakal slstem politik
bgdasarkfl p€rwaklhn atau demokrasl
langsuru?

Rskayala yang dlsalurkan melalul UU
Pemllu ialah menciptakan kounggulan le-
gidmasl terhadap slstem polldk Orde Baru
b€oorta struktur p€nguasa yang m€ndu_
kungnya. Keterlibatan psgawai nsgsrl
(l(omD di dalarn Oolkar, dukuEan keluar
ga Hankam. pgnyerahan Euara dl kanlor-
kantor pada hari keda, lgmahnya p€nga-
uras€n flos€s p6ny0rahan suara oleh plhak
yang ndral dan E/opo6i8l', pengendallan
prosGnya oleh ap al pemednhh, tngru.
pakan lajatan mekanlsme Pemllu untuk
mencapal fur€slnya, memenangkah Ords
Baru lewat kemenangan Golkar Yang
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te4amln s@ra tgruB-menerua.
Selain darl kolima UU pollfk di @s,

dllE6ilkan pulE UU Norpr 20/t g@ bntaqg
polok-pokok Hanlem )€ng rEnlarrfit hrEF
6i Eoehl-polluk ABRI dlsamplng fungslrrya
ssbagai pongarEn n€gaE dart mEUh. UU
inl mologalisa6lkan pgran Engggts ABRI dl
dahm segonap lgmhga n€g€ra d8n sokall-
gus memborl poluang untuk melegalkan
domhEslnya di dahrn kehldupan rnasye
ral€d secara k€gluruhan. B€rdss€rlGr pe
rEn ttulah tatanan sistem Polftk me Bsru
ditogak dan dloporaElkan.

Sualu hukum yang amal glratEglk da-
lam pangaturan k€hldupan masysrakat
lalah UU pokok pers No. 1l tahun 1988. D
satu pihak prcduk huhm lnldlmadadl(an
untuk mEnuntJt ad;anya tanggung laIab
p6rE tsrhadap stabilitas Bls1Bm yarE ada
dgngan lalan m€nyeslalkan p€mbsriEan
yang diaErkannya terhadap kobllakan pe-
nguasa. ol laln plhak uu telaebul dluajib.
kan pers untuk menunalkan tuga8nya
bftadap pembsngunan yang sepgnuhrya
mslal(8anakan potlcy pemerlntah. untuk
msr€alisasikan hak dan ketlalbon pera tu,
Ull teEsbut membadkan hak kepada pe
rlErbtah nEnggutakan mskanbrne SIUPP,
pgrrbatalan bgdta" bahkEn psmbreldel8n.
Di dalam Erasyar8tal luga ters€bar catita
bun.ng tenhrE larEr€an kop€da pels l.ultJk
rnembotitEkan $rawancara alau tllllsan to.
koh rEsyarakat brEntu (mudafrrnudsrun
ld tidak bonar). Dengan Ek k pengalrr68n
p€rs ssperff ltu maka p€la tdak dapst dl'
tungdkan olsh shpapm unuk Psrlgh'E
psjobat, k€blak8arEEr d8n bhl€n baglan
darl slstem potidk yang kellru abu tldal
tspat D€r€gn kata laln, pota msrradl bk
slektl untuk dusdkan alst pt€surs potrdk

tgrhadap pqnguasa.
Penggmaan hulo.rrn uflEk msrgl€Yasa

pqmbangunan maEyaraksl dtstnpnkan pLF

la oloh pglaksanaan p€mbqngunan koE

dan pedeoaen, Doml poremalsan kota,
md€ bIEh Ekyat dpakal oleh pemoinEh
koia dengan gant rugl dl b8lrah ha€a pa-
8ar. BegiUJ puh hal!I},a dsngan psngaJnbll
allhan tanah p€ianian mlllk rakyat untuk
psmbarE rnan jalan, darn{arn drn tasllitE
pombEngunan lalnny8.

A{ra pula penggul1aan hukurn yE rg ss-
carE tdak langsung dlpergunakan untuk
menysl€ail(ar rDa6alah polltl. Peradilan
Jsndersl DharsorD, para p€lal(l p€fudwa
Malarl. Tanggung Pdok 1984, porigfwa
Lampung, dan sabaoalnya, merupakan
Eigkolan ponggr,lra8n hul(Lm 8€cara ddak
langsung unhrk menghadapl ls'.En politk
pemerintah,/p€rulJ88a. Dikgmukai@n 86-
perd U,. 88b€b apapun bukll p€langgaran
huktrn yang telsh dlbuml€n s€EagatrEru
merpka lalokan, Esmusnya boEnlak dari
@r8oalan Flttik Secara pollts dan ltDrai,
pelanggEran )ang msrBka lal{lkan boraw8l
dad rra8alah polilik yang lidak n€ndapst
hrugaFn 8spantasn!,a s€aam polftb pula
Seluruh pemhlaan mereka Fttg dihulq.trn
karEna p€dstlura+edgli.t a fu riembuldkan
ldar belsksng polltkrya. irolgka EEra.sa
dipolokkan untJk molal(Jka,l pelanggaran
hulGon karsna mereka tidak mempunyEl
dan tldak mendapstl(9n uradah pollds bagl
penyaiuran asplrsd poliuk mqr6kE e€cala
uralar dan hlr s6rta fedamtn alrEn. S€atElg.
glrhiya nEtode ponggunaan huhrn GaPoni

Itu, m€!Bnd8l*sr! manabsl ponisl dl rEg€ti
hl dan pekedaan ,"ng bo4arnor/heEongd
nErladl k€giqEn yang kotor sena btcsla
P,D€6 hulom 8€pq! lnl beftrlgsl',tEma-
dkan' kehldupan polldk yang rnsrupakan
Balah sstu lrd dan kef{duFn denEk asl dl

neggri lnl.
D samplng fungEl peng€ndallan k€hl-

duFn nlasyaral(sl, peng€mbsngan kqhl'
duFn hulam iuga rnenlurus k€pada pe'
rEerdalisn lembaga stau lnstitusl hukufl
ltu Bondlil. Kontrot p€medntart (EkBelsU)

ilo, I VoL 80 l0r, 93
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yaig dlsl€anakan o,eh peryuasa tgftadap
bsdan poradllan mulaj deri Pongadllan
Neged Bampai kepsda l4ahl(anah Agung.
konfol eksoMil trerhadap p€ngac a s€-
bagal oalah Balu unsur dai tembaga par-
adlla4 dan bahl(an p€ngawEsan dan po.
ngondallan loftadap olganioaal kar]m pro.
lesi hukrm ysk PeradilEn dan Pgr8ahl-
pun, nenggarisbawqhi pomb4gunan hu.
lqm urtJk panggrdaflan masyaralqt yarE
pada gnlrannya mengorbEnl(an hak dan
kgponhgan masya.akat dan sobellkrya
merdukung kewensngqn p€ngua!}8 dan
Pamorintah.

Sempal dswasa ini psra hahm rnasth
moraaqkan duallsmo kekuasssn yang
meng-lrte,.eDsl asrla mompongaruhl pe-
lEkrarEan tugas merBka Di satl pihak p€F
kembngan ksrlar lEklm berupa kgliqil€n
por€kal dar labotan nsrska dtatur oteh
ek8€h/tl, lewat Oepartsmen Kohakhan.
Sekallpun krtteria pangkat dan jabahn iUl
dlbuat secaE pa8t, al€n btapl pelol(6a-
naannya ddak bedangsung s€c€rE obJEldl
karsna bukan dibntukEn oleh akrEdllasl
8€lawEl yarE secala prol€slonal lgblh b€F
komp€tgn dan dapat terhjndar dad perEa-
ruh ketcJasaan dl luar para haldm fu sen-
drl. O laln plha( tgas hahm s€cala teknts
olsh p€dngkal lEmbogs kehEkiman yar€
dttata oocara hlerarkhls. Dl slnl tebuka
kemball lrdervensi ngn-hul(Jm, l'Ela]ul pe.
dngkal lembaga kehaklman fu s6ndlri.

Ilengan alasan menerbltkan p€hk-
saruan tugas parE pemb€l8, dlrnungklnkEn
slslem pengarraaan dan Fsmblnasn para
pombela. tvlereka nalah dii€iribusikan ber-
dasorkff lrila),Eh kekuasqan oudu Peng-
adlan linggi 66p€rd yang teiad di ProplrEi
Sulas€d Selatan, Sol€liBn idssl dart s€gl
p€mer&a4 namun elgldvlha tJga.s me,
reka tergelEgu. Sem€ntaE ltu, polalsa-
ftaan tugB rn€rska eomakln trerauasl dl
hvr€h k€tEntlEn tsnbng cordsmp o, Cottrt

s€hlngga keleluassar tjgaa rErgxo leraaa
befturErg.

Dan akhlmya pengendallan pomba-
ngunEn tuhm dltandai puh olgh psnga-
turan organlBaai kaum profeai hukum.
lkstEn Advokad lksdln yang sudah harus
rEnggart pongurusnyapun tidak dlblaiqn
mengdJr dlfirya sendlrl. Sok€ltpun lGlom-
pk Harono ssbagai pimplnan larna bgrka-
paslbs 8€hgal p€rrEmn0, nanun l\rentgri
lGhaldma[ rBnginghkan Gani Djsmd s€-
oEng yar€ la kenal lebih balk sslal(u plm-
pLian Baru. fGrgna tdak ada gghgsl lksdln
men€dma kehglrEnnya ltu, naka reko-
notdEi u,Ituk MurEs ke 2l ddak @orlkan
Menterl Kehakiman sshlngga Munaa tdak
dapaf dlakssjEl(an. Maka trerkaimg-ka-
t/lg ksperEurus€n lkadh. Koru',rcbn yang
djhadapl oleh Pe68hipr.n kffena l(Ja'Iya
interygnol langeung atau tidak dad ka-
Iangar pemorlrllEh atau p€ngua8a, ddak
kalah baralllfa dengan spa yang di€tami
oleh porkumpulan kaum prolssl hukum
)rang s€tu ini. Peradln leblh ku-ang mong-
hadspl rla6alah pokok yE rg Bama. Semua-
rrya trsrkslt kepsda 6tat6gi Pemgrlnhh url-
tuk m€ngendalikan dan merekayasa kehi-
dupan ni88!,arEka khus[r8nya golor€an
masyargl(al yang berposld stsalegls karena
pelan,lyE ysng poding dl dalarn kehidupsn
sHem hukum lndoneaia.

B€ enaan dengan p€nbaIl$mon na-
slonalGsbagal o€ntlal dari keseluruhan ke,
giatan nsgara dan p€meridah. rnai(a dl-
kgmbarEkanlah pernantaaton Esgqrap hu-
lolrn yang ada atau yang p€rlu dlh8sllkan
untuk mgnunJang s€gela aapsk psmba-
ngman teE€buL Sebagal contoh. pgrhad-
I€nhh penbryntan huhfl yrng bgrl€I|g-
surE dl anara telun 1S71 Gampai dangan
'197. Daiam periode itu tdsk l(]rang dai
43 bush UU yar€ ditEsllksl oleh DPH- Dari
llnnlah ltu Eebanyak 13 buah UU (302016)

dau Bspedganr/a adelah hukum )rang mo-
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nlangkut Anggsrar Pendapatu d8n P6rn-
behnlean Negan (APBN) y8ng sudah ba.
rEng lsntu pu8at perhstiannya adalah me.
nuiang pambarEuran lowEl p€ngatE r
pgngrlmaan dan perbolanlaEn rEgara

Dl s€rnplng ltu terdapal [ma UU yang
aflrd bsmantaat ullJk menu{arE psmba-
nguEn y8ng dlhasllken oleh DPR dalah
panode itu yaknl UU Pokok TErismhrasl
yang dlpargunakan untuk memsrabkE r

p€ryebaran penduduk dan @mbangunan
perhnlan ke lr,lhyah lndon€sh yarE ber
p€nduduk Jal-ang, uu Larxlasan Kontinen
yang membodkan perlindLngan kepada
uraha n€layan, uU Penerbitan Judl yatE
memb€rikan tambahan penghasllan Elak,
UU Pengalran yang nendukung psmba-
rEunan portanian, dan UU BATAN Yang
rnoruhlang pensltdan tgknologl tinggi. Ada
3 UU yang bobolnya urtuk k6eJahbraalr
culqD tinggi yslsil UU P6r*8winan, UU Po-
kok Keselahlelaan Sosial dan UU NEr-
kouka. Ada pun UU @kayasa poutk yaiol
UU Pokok PEmd8, Panot4olkar, Pemilu,
HukLm Ptdana dan Penyatusn TlrrEt Thnur
dlmantaatlqn mulal mEaa lnj.

Uralan pembarEunan dl alas meng-
gamba*an botapa Pgrneridan @n Po'
nguasa msrnal|lsatlan hukrm untuk merE'
kayasq kehldupan masyaEkd dan msrult.
jang kew€nangannya mElal€anakan pqm-

banguEn. Al(an tetaPl klta luga menan-
tukan gsjata psmbangurEn hukum yang

be*atlan dengan k€sslahE aan Hanya
ss,a, Jika dalam kedua tungd yarE sdl hl
opmbran k€gagalan srtal rlslvStnaj perll
bangunon hukum dalom leblh dad dua
dskads tsEkihlr lnl. Merunn calghIr rl8'
Ialah Monltor Hak-Hqk Azasl M€rusIa uF

done€la solak bulsn Nop€nbt t@ 8aft'
pai dsngan bulan F€bruarl 1990, telah
tigdadl tdal lqlrang dad sag buah kasu8
pglangoaran hak asgsl lrarlg bsrad ssba'
nyak 3.6 bush p€r haiD,a, Apab[a dllhat

porbdan, maka di fuisn Nopqmber 1080
Eriadt l€sus yarg b8refi 3,5 p€r hatinya

JIkq dHal(En Frkasus pelanggaran
hal ezsd €ojal hiar D€B€mhr 1S9 EaI}
p8i Februari 1Sq), niaka dkstahui bahfla
yarE brl(sftaan dfigan tarEn 8dal8h yaru
lorbanyak dengan lanah adalah yang
toftaqrak yal(Irl 24.4% dengen 106 ka8us.
Sstelah ltu adalah pslangoaran hsk-h8k
btn h dan uFh Esbanyak 1eP/o tutt7l k*
BuB. AdapE p€nyetenggarEan hak unfuk
msndapalku pok€daan, boBolitik, hak
slpll, dan hak untuk m€ndapatkan llng-
kurEan hidup ),ang sehal, boddrar d antE a
10.5 sampai dongan 13,306.

Ad8pun petanggaran hak mengemuk+
kan pondapat m€ndaFtkan ps lndungon
huhm, pslsyanan kesertdEn dan hak atas
p€mbarEunan, befldsar di ardara 0,9 8atn-
pal 4?h.

Tortrlah tdak dapEl dikalaxan bahwa
tdak ada ssma eokall huhJm yang dapat
dhriailaslksn tElilk melindungl barhgai
hak a8a8l warga masyarakd terBebul Tapi

daPf dFastkan bahwa tidak dlpunyai me'
l(anlem€ hukum, Eoslal, potttK ekonoml
dan budaya s€l€lhun ).ang eleldt untuk
dlmanlaatkan m€llndungl alau meng€-
nyamphgkal BegEnap p€langgarEr hak

€r€Bl brB€bul. SsEod ksmbarantry4 lugg
udak dhuD'al kekuatan Eoslal dan polltk
yarE el8ldl dapal difungsll€n ttrtJk [t€lht
dungt Domlllk hak-hak aaasl brBbut

Olah kar€na k€saluruhan k€lgnEhatl
podffiungian dar mel€dem€ poduangan

hak a8a8l tsG€but dlpunyal olgh warga
nasyarakaf luas, niaka dsngan ssndidnya
meret(alah yano beDsluang b€s8r rronlad
vlclim dari p€t,I€garsn hat asa8l. Adspui
golongan nE!,yatakd laplsqn sta8 dan 5€-

bagtar darl golongan mgn€ngah' memPu-

nyal cara untuk mqund8gl h€k asasl rno
rgka. kar€na meteka mempunyal 6ke€a

kepada kekEEaru sGI€l dan kekuasaan
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rEgara Pendangan lni dlp€*uat oleh k+
conderungan lenis p€larEgaran hak a8a8l
yang dikemukakan dl alas. PelanggaEn
hak a8asl aE8 lanah dan hak buruh Boba-
gal poEl tersebut (ma8iru-mgdrE 24,4 dan
1ryo), nonLn ulkao bahrt a golongan ma.
EyaralGt lsriahlah yang terbarrrak tak ter-
fnduql oleh psmbarErmqn hularm. Ad8-
pun hak berpolltk dan mengemukakan
pendapd adalah khas ttak golorEan rBne
rE8h ke aha, karEna k€hrtuhan da6€r rae-
reka oudah gampai ks talal llu. MorBka
mulai mampu berusaha memenuhinys-

lGbllal(Ban@r Etau Poltul
Pombangunan Huhm

Apablla dalam p€nggmaan alau p€-
lqkaansan fung6l hukum le.ladl kesen-
langan di anlara ketlga tuiuan pemba-
ngunsrnya serla ketimp€ngan menlkrE
porliruCung8n dl afitara golongsn masya-
rakqt yang b€rpangkEi kepada lnloraksl
kesgluruhan glruKur kekua8aan maa),ara-
I€l dan negaE dl dalam pr6€a hukum,
maka di dalah pro86 pgmbangunan hu-
l(rm daiam arlian ponclptaan Etau p€m-
buqtannya, lntrerEk6i s€genap stuktur ke,
fuas€an BGial dan negera lt tBrpusal pa-
da lombaga-lembaga nsgara yang b€ urE-
sl mengha8llkan hukLm. Sabagahnana dl-
kghhui umun, l€mbaga nggars/psmsdn-
tahan yang bortugao nenghas[kan hulqm
adalah DPR dan DPRD.

B€rk€naan dgrEan p€mbentJlermya,
torbukanya k@csndorungar bagl berbagal
kedmpangan pEmbangunan hukum, Be-
bsgainiana dlk€mulGl(an dalam bgl8n teF
dehulu, dapal dtlela.Eh darl berbagal s€gl.
PetuIrra kalny4 kondai ltu dnerdukqn ol€h
kEwenaryan yang dtpunyql oleh lembaga-
Ismbaga hukum itu eondld. S€caE tonnal
G€bagalmana dltsntukan ol€h uuD 1945
dan b€ftagal uU yang rnerryangl(Jt lern-

baga-lembaga ltu, ins{itj8l-hstittrsi negara
ter8sbut b€rltensng membuat huhnn 8e.
BUal dongan polai kqhEsaan yang dhEd.
kan kEpadanya. N€rnun dal,am kenyataan,
dengan monggunakan p€ngaruh darl ke
kuasaan pollik ko,renangan maaing-rna-
Bhg lonbaga ttu tdaklsh dapat dhanlaar-
kan eeponuhryB unuk mer€hasllkan hu-
lqn yarE leblh €€sual dengar tiuah p€m-
bangrman hukum.

Ssbagainana ditetapkan oleh kon6-
litusi, DPR keiaEams dengan pr€8iden
msmbuat UU. DPR bukan Eebagaj lem-
baga pombuEt UU yang mempunyai ksws-
nqngan p€nuh. 8€gttu puls DPRD yang
msrurut UU No. 5 tahun 1974 hanyaleh
merupaksn bagl8r dad pqrigdntah dagrah,
sehlngga kswsnangannya tdaklah blsa
m9nga,rasl Gubemur ataupun Bupati. Jsdl
ksrEnangsn DPR alau DPRD sesunggulF
nya adalah psmba u ekBekutll unluk
nErEhasllkan hulafi EshlrEga kowsmng-
oryrya merErlr{ahkEn mendapalkan legali
bs da rvakil rakyat

Kedua, kondioi hu dttontukan oleh
struktur kekuaaaan dalEm lembaga-lem-
baga pembuat hukuEn itu, sobagalmana
ditampflkan oleh ousunan alau kornpoabl
arEgotan)'a Bslk DPH m8lpun DPRD dl-
dordnasi oleh ABFI yang s€{irra pormrEn
nondapal dul(Jng8n GOLKAF. Kedua go-
longan ysng nrayodtaE dr dalam DPF dan
DPRD ttu, cendenmg m€ndukung penuh
BUU atau Rap€rda t€ng dlusulkan oleh
plhak €ksskutt. Penoduqn Jsbalan dan
bahkaD psrEntJsn ke€nggotqar dl de an
itu, b€nyak dipsngarul olsh el€elo.rtt, a6
hlngga ksmsndiriar snggoiarya t€rba&8.
JI(B qda E @ob ].€rE borar, bsbeda p6n-
dapai dengan plhak ekEehJtil, lazlmnya
msrBka rnerubah pondiianrrya molalul pra
se8 pEmbuaian keputlJssn yang dlkgnal
dgngan nq8yawarah untuk mufakat, ae
bsgai bagtan utuia darl pros€dlr koda de-
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wan{erYan Frwaldhn rakyat ttu.
SuahJ penelttlan ang dllakukan oleh

mahe6i$rra FISIP Ul mengenai pembuatBn
keplrlu8an di DPR terhadsp RUU Keor-
naaan, merupakan contgh yarE gamDlang
rnongonai tak mampunys sngggta donan
porwaldlan lndon€cia rn€mpe4uarEkan k+
penthEan dan asplrgsln),a Di dalam FBd€-
bdan RUU nu, sosurEguhnya setap lraksl
DPR berusaha mengadakan porubahan
Eesual dengan k€pontngan masyarakal
).ang diwakilln),a Pehaukar ah aneka ustl
lral(sl DPH dsn rrd(uensinya di dslam hbol
1 bedkd ini.

Dari oggi apapun, dah di atBs menun-
lukl@n slkap ktds ),ang leblh tirlggt FPP dan
FPDI ketmbang FKP dan FABRI. Apalagr

)€ng bor*enaan dongan pgrubahan malsri
dar hnbahan pasal yang s€aungguhnya
merupakan Indlkaior bagl kadar lndep€n-
densl @u daya krtts golorBan anggota

KEs€luruhan mstsn pardgbalan DPR
tqhadap RtruK Itu dlb€dakan ab8 dlabya
yong kruslal dan non-knralar. Maled usulan
yang bordlqt krusiel islsh yarE pemblcara-
anrya sampal k9 t anlla Khu8us dan terdd
dad masalah Judul FUU, hubungan Panca-

Tsbl t
Usul tambahai .l,En pqubshfi FUU l(eomas4l

Matsri FKP FABRI FPP FPDI JLH

'1. Perubahan malerupa8al RUU
2. Tambahan pasal baru
3. Permintaan pgnlslasan
4. U6ul ponyempumaBn tsknls Pgt

UU d6n Gdak8ional

3
0
,|

15

I
0
0

tl

7
3
I

10

6
0
0

18

1?
3
2

59

Jumlah 19
25

12
15,8

2l
27,e

24
31,6

76
110

Sumb€r : Sabar Sird.Dang, Peranan dan lntei€si yGk@n'Kel{Jatqn Poffik d DPR:

Stdl Kesus Psmbahassn BUU Keoflusan bhun 1985' hd. le'

6ila derEan agam8, @tlsta6an paBsl'pq8al

12, Fomblnaan Omas. s€ta Pemb€lqlan
atau p€mbubarannya. Adapun maEalah
non-krusiat men)€ngkul usul atau tdak dl-

anggap pdnslpfl oloh rnastng-nadng ftaksi.
Balk rEsalah kruaial. maupun uaul non'
krusi8l db€dakar lagi Etas mrden yang ter-
masuk suMnsld dEn r€dekslonal. Uoulan
rodaksional merryangkul psrubahan ba-

hasa, dsn u8ulsn yaru belalid subetarBlal
msnyE rgkut msted RW lh, s€ndli. Bor'
daEa*an l@€mpat krdogori IU, maka ke-
sgluruhsn ugut lrak6l terhadap BlJu itu.

terEarnbat dalam bbol 2 bstll(ut Inl.

Dbtrlbusl 86mua uaul msslng-ma8irE
Lakoi menurut k€gmpd kdegorl m€naln_
plkan clkap ldts FPF dan FPDI lcdmbarE
lcdua hal€l pemorlnhh di DPH tBrEgbut
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Tebal 2
Rlnclan Usul FrBkEl terhadap RUU Keormasat

MEten
Fraksl

KrusIaI Non-Krusial Jumlah

Subt FEdak6 Subst Redaks SubBl
olo

Bedaks

FABRI
F. KP
EPP
F.PDI

,l

3
7
6

3
2

5

3
7

't0

6
7
1

4
10
17
12

11,8
2e,4
50.0
27.e

I 24,2
s t7,g
4 12,1
12 1S,O

Jumlah 17
39,5

t3
39,4

26
60,5

m
60,6

43 1@ 33 1(x,

Sumbr : Ssb€r, lbld. hslslllan 135.

Hsnya sala Jile dtp€rh€.tkan usul 6tapa
yang keluar ssbagal kesepakatan atau
haail muoya'rarah untuk mulakd OPR Be,
hingga diladikan materl atau pas€r-passl
UU Keornasan, maka gambarannya b6r-
tolak belakang dgngan perbandlngan dng-
kal lnlslalil dan periuangan ruslru-rnashg
lrsk8l dalam memalul(an usul-u,3ul. 8€ba-
galmana digambarl€n dalam tab€l 1 dar
2 dl aia8. Tidak ada ms8€lah dengan usul
yang bgrsiral non-lclJslal, katona a€mua
lenls uaul itu diterims oleh tleuarl Seka-
lipun dgmlklan, podu dicdat bahlfa usut
lraksl non Pemsdnbh Isbih banyat dad
keglatan lraksl-lral€l p€marlntah. ndak
dsa kian hElnya derlgan usul yang bgrsltal
kuslsl, m€sktpLn usultrEl(8iABRI dan KP
l€blh baryak yano dtolat elqn Etapt lun-
lah l.rgul merska lauh dl balvah kedua kak-
ol non pornqrinlah. Telapl usul subsbrlslal
PDI dan PPP leblh banyEi yang ditohk
eacara absolut.

lGcordEnfigan sikap pqEamHlsn ke-
putu8an dqvan tentang materl yEng bsr-
oltat kluslalpun amst nldp dengan materl

yang bor8llat substanslal dl atas. Satu.
saturrya usul F. ABBI tldr-k dllerlma oleh
d6wan. Dgrl 3 buah usul FXP diterima ee-
buah dan ditolak 2 buah. Adapun usul PDI
dherlma 3 buah dari I usuln!€. Dan dari 7
buah usul FPR hanya diterima s6buah,
enam laimya dltolak

UU Keormasan mgmarE tonnasuk hu-
l(lm yang lama proses pembuahya dl
DPF. Eebab aolak dltedma DPF l€v/at
Arianal Prsslden yang disampaikan ol6h
Mgrilsd Dalam NEged Supadio Rustem
pada l,Engga.l 31 MEi 10a4, d€rean hu baru
nren!€t d pada tanggal 17 Junl 1985. Jadl
RUU itu rampung dlgaEp DPR dalsm 12,5
bulan. Sel€liprE| demikhn, kagus H|JU Ke,
ormasan bukanlah mewaklll gambaran
umum tgntang waktu keda DPH dalam
lEngka melalrukEn fungsl dsn kerenarE-
E]|nta Bgbku pgmbon bgftnasl teftadap
keb[ak6anaan eksskutil rnglalul hukum
yBng dlhasllkannya. Pada urnumnys DPF
lauh l6bh sigap dalam anbn huh leblh ku-
rang mahpu mengsla$tdntah Blkap krl0s
dsIl meria8ul&an altEr.rattl kebljsl(6sn88n
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Tabel 3
PerbandlrlgaI Usul FtlkBI DPR Rl tsrhadap HUUK

yang dholok .Ian dttsrlma Lsrtuk dladlkan Msmerl UU

Pooi€l LJ€ul

Sifai dan p€ngu8ul

Ditoriria Dltolak Tolal

Jlh o/. JIh % Jth o/.

Sustansial
F. ABR
F. KP
F. PP
F. PDI

Total

F, ABR
F. KP
F. PP
F. PDI

Total

0
1

3
1

0.0
5,9

17,6
5,S

1

2
3
0

5.9
11,7

17,6
35,S

I
3
6
7

5.9
17,6
35,3
41,2

5 N,4 12 70.8 17 1(x,

3
2
5
3

,1
15,4
30.5
23,1

0
0
0
0

0,0
0,0
0.0
0.0

3
2
5
3

B,-l
't5,4

34,5
23,1

't3 100 0 0,0 13 r00

Surnber : Sab8r, lhd, halaman 2@.

yang dapat mErsl€ rumuEkan ke dalah
suatu RUu. Sssungguhnya OPR lauh
leblh mompu memenuhl kgbutuhan p6
modntah akan hukun dsngan cara rnetq-
hasllkannya sgcara cepat, kstlmbang
msmenuhi kobutulran rakyaf akan psr-
lindungan hukum.

Darl 4il buah UU yang dlha8llkan
DPH dalam pedode I 971 68mpal dangan
't92, terdapat I buah UU yang hanya
dihasilkan DPB sampal dengan 16 had.
Satu dl anhranya adalah UU lenhng p€-
nyatuan Tlmor Timur kg dalam Rl, suatu
UU yarg monyangkut impllkasl hterna-
slonal amat luaE. Keuuh lalnnya lalah
UU lentang perjan lan lndoneala dengan

AuSElh, IvlalaFla, dan ShEapura, tentang
konvensl komunlkasi, tanda kehormatan,
p€mbentul€n K?bupaten Acah Tengah dsn
p€rubahao UU No. 8fiS71. S€sungguhnya
tdak eemua UU itu tdak mempunyal impll-
ka8l politk sullt nl8ah}? perlanJian dengan
Slngapura

S€rEnhra ttu masL€-iu8ho tgrdapal
It buah UU yang d8elsssrkan dalam waldu
16 hari Balnpal dgngan sdJ bulan, dan 88b8-
nyak 15 buah UU yang db€le€€lkan dEwan
hl dalatfl waktu | ssmpal dengqn 1,5 bulan.
UU yarlg dis€lesslkan dl aitara 1.5 sampal
dangan 2 bulfi tsdapat 5 bu8h, yaxnl UU
m6ngenal APBN sebanyak 4 buah dan
sebush UU ternang tansmlgrasl. Namun ttu
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bukqn bararti DPB lobjh ieliti morryel€sai.
kan setirBp RUU APBN, B8b8b RUU APBN
1S75rG hanya dis€lgsalkan daLam waktr
41 had. Dan dalam periodo tahun 197Gan
itJ, terdapal pula 4 buah UU yang di6ele,
g8tkon oleh DPR dalam waKu lebih dari
dua bulor, yaitu UU tedang Perkavrinan.
Pemllu, DPR, sEunan MPR/DPF dan UU
Partal Poltlk dan Golkar Temyata keempal
UU yang anial strategik bagl Fomgrintah
untuk msnala p€rubahan polifik ltupun ha-
nya dlselesaikan dalem waklu I ringgu
(UU Pemllu dan Susun6n MPRDPR), da-
laln waldu 3,5 bulan (UU Perkalvlnan, dan
dalam wanu 7 bulan (UU Parpol-Golkar).

PErl(ombangEt Dqrolcasl satagal
Kgndlal PombangEEn Hulam

Pardangan yang m€ngalsi bahrra hu-
kum adalah alat masyarEkat lJlltuk nens
gakkan dernolag.sl, tdaklah bonar sg,uu}},
nys. Tslaah lsrdahulu estdal(rrya b€rusaha
msmbuktikan konstatasi t€r8ebuL Pena,
kankEn fuigd huhm cenderr[€ hbh r€r!.
dukung kehra8aan pemedntah serta lmple,
mgntasi, balk untuk rnsngsreldfkan prcss
rokayass p€ruhhan marygrakat ),ang dlla-
kukEn oloh porEuaoa, maupun l.Irurk men-
dapalkan basls psnggunaan kehlaaaan
yang kulcrh dalam melal€snal(an p€mba-

ryurar untuk itu tobn dhal(slkan bsr@d
kolban psmbangunan yqng brclpta secara
legel (dl barvah p€r{lndungan hukm}, es-
hlngga fungsl hukum mgwujlrdkan keadlan
bagl 8eluruh rnasyarakal kstlnggatan lauh
d bshkang. Dalam pada Itu pr6e8 psm-
bu&n hukum, esbagaimana dtamplll@n
oleh kgyrenangan, struktr atau kompcbl
golongan. dan pros€dur atau prc€€ pom
buatan UU dl DPFDPRD, cenderug leblh
barjalan nEnurul k€lnglnEn dan kep€ding.
an golongan penguasa. Trdak dlkanalnya
inisiatt Perundang-undangan DPR/DPRD,

substansl RUU/HAPEBDA yang diporlalql.
kan Esbsgai harga mat, adanya bata8an
waktu terEelubung bagl dewan perwakilan
untuk merampungkan RUU/RAPEFDA,
dan kglqtrlya cara pembusfan keputusan
yang membalasi inisietl, dan keleluasaan
arggoE d€wen, mgnluruo k6pada tercipta-
nya produk hukum yang mamberi peluang
kepada seluruh apaEt nogarE /penEnr|tah
untJk msngabalkan psnciptaan koadllan
sebagal lquEn p€mbangunan hukum yang
6yah.

Ol€h kaEfta ttJ sudah eenajamya lika
dicoba mEriosri penyebab kegagalan pen-
capalan tuuan p€mbangunan hukum 6s
cara Bolmb€ng dad 8flat aiau watak kosg-
luruhan kshldupan .na8yarakat lrdorE6ia-
B€rdasarl€n keyaklnan bahwa demokra.si
adahh merupakan pskemban8an t€drqgl
darl p€rluribuhan Bilal atau walak kohi-
dup6n mssyarakgt, maka adalah beralaEan
ulrtuk membuat anslisa tentang pemba-
ngrrun hulun !.ang dikoDdslkan oleh por-
kernbqlEan kehldupan demokrasi dalam
ni8sy?rakal lndonosia.

IrrterEanalba pgrkembangan demokra-
8i d€lam masyarakgl ldonesia dan apahgl'
mgmp€rdmbangkah pongaruhnya terha-
dap poftrnhnian aspok aspek kghldupan
nya sep€rd a8pok huhm yarE sdang ldta
bshas ird, bul€ilah merupakan pekgrjaan
yang mud8h. Sebab demokrad sebagai
sua[l konsap tentang k€hldupen yang dF
pargunsksn ol6h 6€tap masyarakal, mulai
da, yarg boraliran Ubral 6amFl komunb,
dsn dan !€nS ma8lh terbslak€tlg sampal
terkeb€hkang sampai yarE sudah lndu6-
tial carqglh. Hap magyalakd ahu brE-
8a memporgunakannya d€ng9n momb6ri-
kan prsdikal 8@uEl dengan p€narelran
yang dlberikan kspada korE€p ltu.

Adslsh 8€kallgus kel{Jalan den kEIe
riaharl bagl konsepsl demokrasl karena Ia
dilaldrkan oleh pernlkiran dan cna-dh kehl-
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dupan llb€ral yang p€ embangannya dl-
tertuk9n oleh msnguatrya l€un enuBprs-
nsur y€ng Eat(alEus rierupal(an clkal bl€l
dad kaun kapltollg dl Eropa. lGrena al€€8
kaum kapitalls tarhadap kEhrdupan kaum
pok€44 b€rupa keumpangan 86lal'sko'
ftoEi dan bahl(an po[Uk sobagal aklH dad
kgrnbtdnEn yarE didodtanyE semsntsra
ksum kaphalls mgngr.rssal ssluruh 9t6€s
prcdul€l dan slstem polttk mal€ hrniah
pgmndran dan dtadE tardlngqn terlEdap
demokrssl yang B€mulE dlbangun olgh
kaum l€pltalo yang llbsrEl hu Edi. S6iak
KEi l\rarr m€lalfil(an lden),a tBr@Iq @rD
krasl santrallsms yano dmobri olsh kaum
buruh, rnaka 88npal sskarEr€ tglsh lahk
boragam dsmokrasi, bsik yang ditlhami
oleh pomldran lvlarx dsn pala peltgnoJtr|),a'

maupun yang dllhaml olsh tradlEl rnarya'
rakat sstsmpd. Ads pula derEka8i yang

ditql8trlan bErdg€atkan komblnad p€ml-

klrsn irsrr eu p€ngilutyB dengan uadsl
masyarEkst ponmllsrrya.

Sampel dswa8a lnl d€mokr88l t€lah
mornpunyai bsftagal pEdlksl 86ped [b-
€r8l, sannalbms, ratq/al, nasbrElbno, tsr-
pimpin, PencaEfl& dsn 6ebeg€lrr)lE. K€8e
muarya dlrumusl(an b€IdasStkan p€nds'
katan tertentJ alsu b€darq.kan piodtas
tsdemu bagi kehldupql| ma6-tralai€t p€ru-

mLE dan penggunaffnya. tlemoloasl lL
etal mslsEklan kebebaEan indn ldu ysrlg

toleran Bobagal uBensl k€hldupsrl n€gara

dan rnasyaml(al Oeh kareria hu. kodrol
rakyd dan atau w8kilrya kspada pengulss
dan n€gara adalsh PftEIP Yang hk bba
dltanEr. Supaya hJbungan kelqlasaan nte'
rnenuhl prirBlp Psngsra8an dan pofl'a-
kihrr maka lrEttusl polltk ysng berpros€8

bardasark8n hukun )'ar€ dlhasllkEn mela-

lul k€s€pskdan bgrda8aiGn kE[urdld8n'
bergar! dan komproml, dipsrd8ng s€hgar
mek8nlrmg utarna kehldupan rEgarE dan

maq,Erald S€hl cry& d€tnok88i 8antr8'

llsErs borawal dad upaya urtJk mg4dlfF
kan 8sgenap kekuasaBn nggara dEn rfta-
syarakat keFda goloruan tsiinds6 },akn
kaum p€keria ysng lumlaturya telbanyak
dl dalsm n€gE a ala! n Byalakaf Untuk
nEnlarnln hal tu, k€lbo@n lrdMdu l(Eum

I@pha[s dan bahken ka(!-tl buuh Itu serdlri
tidus disoEhl@n ksparla k€seluruhan ma-
syarakst yarE dlwahll olgh nogara dsn pe'
mertntsh. DemolcEsl danikan sobagal ke-
lqlas€an yatE bgrada psda golongan tgr-
tftta8, bukan 8€bagal kEkuaEaan yang d'
puryd ol€h lndhrHu kalm brtnda8 ltr Ber'
dasarkan prtrdp lbiah 8oluruh kohidupan
i €Iga masyarsxat mulai dai budaya, aga-
ma. ekonoml, dan s€hgahya datur dan
dEb oldr pa&l y6rE msrEhlmpr,l 88luuh
kaum tedndas yarE dlanggap b€rkuaEa

karBna oudah merEElahkan kaun kaplt8lb.
Balk bangsa yang edsh b€fiemba4

rnaupr.E Fng ssdarE bo*embarE. cstde-
ruE msngsds@8lkan €dsn 8atu darl ke-
dua alr9n utaIrE dgmoklasl dl dmla ter-
Bsbu! €ds! meng€nhnoksl| bsntuk'bon'
tuk konbhasl.

Ad8,ah brlalu laui dan d[dEtt/Edll@n
tdak b€gitJ bstEuns, Ika dl dalam penDa'
hEEan ld dllolusJrl kslerianan dan kgurE-
gutar m88lng-niaalng bonluk d€mokrasl
yang vaiaslnyE dapql tdal terhingga 8e'
cara hlpotEts. Olsh kaIena ltu urfluk rlem-
bimblng analba Bupqya rDs]npu rnsnlols-
kar kondlsl domolsasl bagl potnbangunan

hukum dl lndon€sla, maka sdalah bsr'
ala88n rrnuk merElderdff kasl prirElPpttn'
slo dasar dernoloaal lrdongsla beldasar-
k; tuluan kehlduPan ma8),arakalrrya di
satr dha& .lan beRlEsarl€n kordlaFkon-
dd kDhlduFn maqarakahya dl dhak lsln
rll4 lGdua pedmbangfl hu dapal dl per'

tEJE0urE Isrraban lJI|tuk menggambarkan
p€rkErnbsr€8r demolc6! dl lrdon@la sar'

ta kemlmgldnan dsmFkrya tet@Fl pem'

barEuan huku[
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lGbrkaltan perkembangan demotsasl
dengan pembangrtrlan hukum berdasarl€n
tujuan ma4tarEkal Eqsungguhnys Budal1
dipastkan oleh konsttual-konsttJst )€rg
Fmah berlaku di IndorEsia. Ajinea p€m-
bukEan kedga UUD fdlmt 1948, RtS dan
f S5O yang IIEmlAt uuEn lndon€sla .rEr-
del€, rnE[yatal€n lbna dd rEgar8+arEsa-
masyamkat yaknl metdgka, bersdlt, bgr-
daulal adjl, dan ma-tsnur. rcEha clrl lht
diuludlGn dar dikemhalgkan m€taluj dua
dd. pertEma dongan Jalan mamordskal(an
beng8a dsn mqsyalakat lndonssia dad
Eegala b€ntuk ponguasaan yang tdak
sysn, dan k€dus menbsntuk pgmerirEh
yarE betugag melldmgl, mensslahtora-
kan dan merEerdaskan s€genap r9lqat,
Egrta m€mporluangkan pgrdarElsn drmh
b€rdaaarlGn Parcaslla.

Sslauh lni cid nBrdska, betaatu dan
bordaulat sudah dl86paka! malno dan
lEbh kurang cara p€nguludamyapun 6€-
EEkln di8opakali. Pembargunan hukum
dalan afian pen @sn dsn psmarlta&n.
nya amat banyak berk€nbang bgrkat
kgtga dd iU.

Yang maolh datam pgrdebatan dan
bahkan rEdh menjadl bshan peiuErgan
pollflk oampal derasa lnl, lalah rErumus-
kan dan menguludkan dua dd torakhtr,
yalol adl dan maknur. Dt dstam E GBHN
yang dLsustm se,al Ode Baru, tcdua tl-
juan itu selalu dkaltkan kspada p€mba-
ngunai skonoml. Adll tEbth diadkan se.
bagai fung8i dieibusi matert hadt pemh-
ngunan. lmpsknya kepada p€mbenguian
hukum &dah Bsjna dkdahuj, yaknl rBng-
utEmalGn hulq.m unluk msr€kayass 16-
8),arakat dan tmttk mambangun skonorr.

Pada hal(El(qhya korEop edl mgrEan-
durE makna yang lauh tebth tua.s yalol
rneliputi m€rdeka, beBatu dan b€rdaulat
DorEan dsmlklan konsep adfl depat dhd-
kan Bsbagsl demolcast potttl dl6d, plhah

s€bab adil terulud dal8m kemgrdekaan, ke
saluan dfi kedaulatan. Dan di tain pih6k
adjl dapat bsErd dgmobasl ekonoml, se.
bob keniakmuran harus dicapal dan ditata
bgrdasarkEn prirElp keadllan.

Kgted€itai p€rkombangan domokrasl
d hdorEsia dd€an pernbarEunsn hukum
borda8a*an kodlsl kahldupan masyara-
l(at dhelaah dalam tga pendEkatan atau
cara anansa, pertarla dengan mgmus€l(ar
porhatian kepada aspek stulduat dad d9-
mokrasl, ErubnE dl bldang kehidupan po.
Ul,k d8n ekonomi masyarakal lndonesla
lGdua lalah meneluoud aspek hifutEj darl
demokEai lndor@la dgngan rnombonkan
pgrh.dan khusrJs kepada nilai dan rDnna
igntarE hubungan ksku€saan sep€d tror-
rrud dalarn koru€psl patron-m6n, p€Ea-
rnaan dan n€gsra ll@ralistk. Dsn keliga
sdal€h mgmbahE a6!€k proses dart d+
molsa8i lndone{ia ssbagalmana dlulr-rdkar
dalan prB€s psrnlu8En ksputEan datam
masysalat dsn nggara ysJE pqda dasar-
nya rErupal(an livadsh egi broporEslrya
aspsk BtlrKwal d.an hltlral dad demokrasi
lrdon€sh mehlul lnbratsl dl antEra mar6,
kalE E bdlbsl dd alsm pr@ Fnbu&n
ksputu8an tsr8ehn

Pendekdan B€port lni dlFrgunakan
dslah tglEah hl dahm upaya nierdapdka,l
EEnbangatt yarE leblh banyak darl tood
dan pgndgkatan llmu.llmu So€lal yang
oudah b*enbang akhr-akhlr lrd. D€ngan
cara hu diharapkan psngonalan maslah
delnoka8i sgrh pobltsl pgrl(embarE€ffrfa
daFl dAah/kan sscaE l6b{h bjarn.

Aspek otuktiral darl dsnokrasl be,
88tE pon(emhrEanllya, sukar dpahaml
Jlka m€nggunakan tegd Wober t€ntang
stra!f,kasl Boolal. S€bab mor€ka yang
nsmpl/,Ilral sbt s prlmodlal tertngglpun
d dalan rna8yErakat lndonssia, sop€rd k+
pala sulqJ, pemuka adst dan agama, 6ep€rt
hahya dengan msroka tErE mempun)rai
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Hukum dalam Pg*embangan Domokresl dt tndon€ala

status ssial-€kononJ tednggl )raht Ftitbi,
doktet hakim. prcl€sor, bakir dan seba-
gainya, tidaklah pastl borp€ngaruh atau
menentukan dajam prgseG p€mbustan k6-
putu6an dalam maayarakat, ton tama dl
dalan @men Bhan. Apataoi m6,ska yang
msmpurryal status leblh rendah dad 1tu,
seperd kaum buruh alau tenaga tidak ahll
lainnya" Jadi slapa yang b€rlo.Iasa dan dl
arnaD slapa kekuasasn n€gata didffibrEi-
kan dqlam [iaE]€rakat lndonBla, tak tor-
tangkap dengan tajam lika dpahami lsr/at
tood Etatus soslEJ. Apalagl teorl Marx yrng
rnengalarkan bahi.t€ karm buruh yarE ber-
6qtu sdalah pom€gEng mutlak kekuasaan
neoara- Teoi ltu lidak monlelaskan kela6
buruh sobgal pen0u6a dl lndonsla, ka-
r€na kslas soslal baru borbontuk gtdifikasl
atau p€ngelompokan wslgs maEysrakat
yang temyata alau msrasa ssma kedu-
dukannl.a. K€sadaEn akan keloElan dld
karona m€mpunyal kondlsl hldup yang sa-
ma, b€lum dlpunyal oleh m€8yaralGt luag
di lndonosl€- Hens Di€ter Evelr baru rns
llhat bahula ksadaran kelas maq/aEkal
lndonesla baru mulsj tumbuh di lapl€an
atas nusyaEkabya.

Amat mungkln psnjelagan lontang
struldur kekuasaan yang melandaEl de
mokasl lndonela, dapat dlbuat dengEn
menggunakan teorl etrElif,l€8| go8lal yang
dikembangkan oleh Dehr€ndor,. Dla mem-
b€dakan rnasyaralat ata8 golongan do.
mlrEn dengan golongan d dubodinasllcn
(ddomlnasl). KelanUr€an keduany? b€rla-
urEl]an secara dl8rnontal. PerBall]an ma-
s)€rEl(al dltertukan oleh golongan domlnan
dgng8r ]a!an monyuEun nilai, norma dan
slstem keloasaan yang dlpaksakan ke
pada golongan sub-odlmn. Kelsa dordrEn
yang lerdlrl dari mereka yang rnonduduld
po€hl otodtas dalam dunla Industrl, p€me,
rlrdahan dan oroanlsaal masyaEkal |tu.
m€ngaloka8lkan aopEk mded dan non-

ristorl deJam kondlgl masyarakat dengao
rtengandalkan p€rsngkat nllai, norma dan
sistem yang dikembargkannya lU.

Teod hl tamp€lnya leblh menlolaskan
perkembangan Efuldur mesyarakal yang
mewadahl derokrBa, dl lrdoneeia seiak
bsbotaps unsur dad rnakna konsep teIsa
but dlkenal oloh rtaqErakal lauh sobelum
komgrdekaan, sampal konsepsi fu dladF
I€n landaDar ldlll rcgala IndorEsla rierde-
ka. Dl nrasa k€ralaan, adalah para raja
b6e a kelua4a dan para bupafnla yang
EEndor nasl kohldupan ssgenap ma8ya-
rEkd kaBns ponguasaann),a atEs keralaan
dan bn8n. Seoara geopolld8 para pngua-
sa itu menentuk€r E€cara seplhak apa
yang harus dllakukan oleh masyarakat.
MoIeka mensbp,(an nlal, menyusun hu-
fum (norma) serta menerapl€rytya kepada
ma8yar8kal. Tak ada kswenangan dan
ap€lagl kakuatan masyarakat untuk m€tln-
dungl dli dad hukum kaum domlnan ier.
ssbuL S€csrc€h psluang untuk melindungi
dsn hukum kelas domln€n keralasn-kera-
laan lndonosla tt lalah mglakukan proteg
Itu tidak dlporhqflkan. K€b€rhqsilan dan
pongglrrEsn hak p€pg ttu s€p€nuturya ter-
gantung kopada b€la8 l€slh kaum domi-
nan. Penguaaa kolonlel B€landa yang m€-
ngsmbangkan negala blrokEsl (b€amb-
tenslaat), ookell$m rnomp€dua8 €truktur
keku€saan dengan mengakul poslsl @lldk
kaum p€ngusqha. namun domlnasl kekua-
s€an bgr8da psdq rE Bka yang mgrduduH
strukfur blrolaasl negaE kolonlal. K€dua
golongan lnllah yang menghasllk€n dan
melal€anakan hukum bagl ke8eluruhan
niast aEksl bnpa memBnlral kes€mpatan
dan kemarnpuEn untuk m€ngauraoi 8€luruh
hulun Ersebl4. Lsnbaga penraknan ('aad
yeng dlbentuk sejak I gO3 (localoEad) dan
dev/an trErl€t na6lonal 15 tEhun ksmudl€J|,
hanya bodungel sebagel lembaga untuk
mendetekEi asplrasl masyaralGl, bahlqn
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m€nyaluft an kop€ntngan meroka.
Di awel kemerdekaan, egbagai upaya

mereallsaElkgn clh-atta dan p€rluargan
psra p€nggorak k€medekaan, ppmah dt-
us€hakan rErubah sbuktn otruldur demo-
krasl sepod ttu dengan lalan menlran8-
formaalkan plurallame soslal ko datam
El6bm multi patbj, KaiEn stsuktur E6iat
dengan slrukitur polltk secala langsung
eepgdi ilu, berhasll mengaldfkan psran po-
lltk maslarakat luas Eecara lErg8r-uE ds.n
sskaliflrs melolrd poryddan (OPR/DPFD).
Pada raktu ttu kete lber rah/d dstam
pembuatan hukum monladkan produk hu-
h.m rErnud k€pgntbEar tIErBl€ yang Be,
cara rglati tdak domln€n ternud dl dalam
Bubotanol hulo/m. Relathya keh.,asaan
golongan donlmn karena hgrlalqrya koft
pstisl, mEndorong psfluhlEalan hutorn 0-
dak dapat menlurus bagi kepentngan ge
longsn dornnan s4a.

Hsnya sala BUuktu kekuasaan g€per0
ftu tdak orkup produld, bagl penumbuhan
p€r88tran masyaEfd dal! p€nb€JEuian
ekonoml esrta pqn$ent/kan sHem polidk
yang elektl, sskEllpun reeponslbllhynya
€Jnalah l(Ja! Sojak kedmpulan Bepsrt ltJ
mendomlnasl kehldupan nqgara lrdoft'8h
dl at{hlr t8hun 195&an, mala sbulftir de.
mokrsal lndonosla bo4lalng l(onball ke-
pada EsJarair)ra Para pEnguasE blro|g,a8l
ehil dan milite, bmpl nBrrad golongan do
mhan dalam maayaralG! l(ontrol merska
tErhadap Begala kehldupan masyaral(at
dEn n€gara dikufuhkan rtelaluj bsftagal
produk hularrrl tJlalah hut(lm yErg dhaslt-
k8n gl€h pengua€a kolonialpun dlmanfaal.
kqn urtuk mengukuhkan kontrol golongan
dominan kepada masyarai<al luas. Hukum
leblh lormanlaalkan untuk n€ngoftol ke-
timbang rngllndungl rakyat betapapun l€-
mahnya morokE. Bagi6n kedua dan lshEh
hl telah msnunlukkan gelsla lni dengan
balbagai buKi.

Perkenbangar aspsk kultural dai de-
rrlolcaal lrdonoEla, luga berakar lauh ko
dalam s€jalah masyarakal lndonesia" D+
ngan kata lain 6gjar6h lhdonela menam-
pill€n pedGmbangan l(Jitur demokta8i di
lndonesla. Dongsn tspat Umar Kayam
msrEgambarkan batrwa demol(Iasl adaleh
cormln dad pr6€8 budaya dalam us€.ha
mgnlaba*an konaep kekuasaan dalam
masyarakaL oahbalan Kayam tgntang
p€d(emh€ngan budala dgnokxasl masya-
Ial(al lndonesla, darali dengan nellhat
masysrakal porlanlan lradlElonal pusk
menggantmgk8n hldupnya kepad,a alam
8qm@ (Iagao, sshtEga untll oehmd
dan kqkEsasn lalad ter8sbut msrsl€ ha-
rus nEma[hara kosalarasan hubungan an-
br 888ananf,a 0agad l€dl) sohhgga tdai
IrEngganggu lagad raya (olam). Jadl k€-
loaan yErE rns!€&tr l(gtrldrfar rnas)E-
ralat puak adalah harmonl Jagad yang
dlgambarkan ssbagal ouatu kebulatan.
Ma8yarakat pErlanlan kerajaan yang
bark€mbang kemudian, ma8lh psrcaya
kopada harmonl lagad yang bulat ilu
sgbagal kekuaeaan yang menentukan
k+dduFan mereka- Al€n tElapl lagad yang
hrlat Bud€h diarygap mempuryai tilik pu-
€aL 80p0d lsmpongan bulat dau 6ep€Id
l(oruqJt, d mana pusdrya ada,ah tempal
hagl FnguEa. DErEan b€gltu sudah dl-
kembarEkan kqrsepsl td€ra*hl l(ehrgsaan
dalaln jagad. Gsnbalan sgpgrt fu, melska
pedal(Jan pula dl &lan .lagad k€6ll y"ttu
kssoluruhan walga nE6ysral(st p€rtanlan
iur sondid. PoltsrnbarEan masyaralat por.
tsnlan keralaan, memperlgngkap dan mE-
drd hlerarl&l kgloJasa€n dglah lagad kdl
yano tdak terpisahl(an dengan lagad laya
itu, k€ dalarn b€tagai bantuk hubungan
yang teftah bordasa*an nllal dan norma.
Tapl lntnya lalah adanya pusal kekuas€an
yarE secala hlgrarkhls melslul k€hl,saEn
yang mengibrln)€. Dan k€kuasaan yang

l04 JI'RN/IL HT'XI'U



Hukum dal&n Pgrksmbanoan ognok arl dl lndonosla

sslnakin ieuh dE i pusal lagad Edalah loblh

lsmah dart yano dekal kopada Pusat
tersebul.

KorE€pst terEng dffiibnsl k8lora8Ean
s€cara hiera*hls ssport ihl dilshrhkan
oleh slstem polHk kolonlsl Belatda dsrEan

Jalan fiEmboril(an kehldupan mas],arBlql
p€d€saqn melalLd slEtem FrnorintElEn ti'
dak lan$ung dl Etu plhak dan d hh pihak

mompeiahuksn kEbrsaan pusal iagad
kecll o€bagalmana dpegang olsh laja dan
kaum barEsawan seEara lormal dengen

laran memponaltankan ddol-shnbol 8t&
tus k€kuqss€r mgreka, s€mbll mer€ambll
alih kelqrasaan rill mergka dgngan lalsn
menciptEl(an hiolarldd baru d d8 pur!.ak
st sunan kekua8aan ketaiaan yang eeEara

tradl6lonal dlpsrlatokan sobagal pusat

lagEd kec!. Dongan b€gittu perkEmbangan

lumtsh mEnusla Bsrb tagam poraffya dl
dalatn kehldupan masyaral<d tEtap tdak
mondapa't tomEt d dalarn k€yaHnan Eia'
syaralqt Entang susunsn kstuassatr su'
gunan lGklasaan botdasstksn kotidak€a'
mean (bukar porBarEEn) ar@r manuala
.ran hubLsuan kehJasaan btdssarkan ke
tgrgantungsn kaEula Fng b€Eda di luat
pu8at kekuaaaan brh€dap gustn a d tst-
6qt ltu sondtrl lotap hldup dl kalangan ba'
glan masya.akst lrdonssla, tsrutarna di
pode€aan dan laplssn bavJah ll!6yar8l(at
parkotaan.

S€surEouhrrya mssyarsl(al lndon€cia'
terutama msrel€ !€rE mendapalksn pen-

didlkan dan ldormasl s€tara luaa, stda}l
m€rEotatnd, morrahard dan bahl(an me'
laksanakan konsepsl kekua6aan yang

tgr8ebar, berintkan porsaJriaan dan btdts-
tntu8lkan dl dalam maoya.akal. lGmun
meIgka ltu brgolor€ ks dalgln dua alhan

olkap dan Dandang€n dalam msmanf@r-
kqnnya bagi kehlduPan rna8FrakEl Me-
r€ka yang tsrdlrl darl kaum tntgloliual'
ksun plolE6lonal dan kaEn blrolsd yElg

b€r8il@p bebEs t€ftadap kels€8€an, @a
ununlrya [q,aklni konsapsi kskuE€an
baru tBrsebul Akan Ebpl hgtan kaum ln-
telsktlal. prcre6lonal dan blrokmt yang
merdan&€kan al&r mdEhargd dnggi kE-

lqJasasr, kaJEna lGbsradEannfE d dalaIn
Btruktur k€kuasaan ssbggal unsur ps'
rEr.rasa, maka dgri kePrektsan, mgr9ka
msmarl6! (an keyakinEn trarlslonal ne
sysraksl lerhadap kektJasaan. Mtka tar'
olpblah kEyaldnan tgthadap slrukturat ke'
kllalaan B€cara tierarklds kaku, merriaksa

dan hrd(an msnhdas.
Buda)€ tsntar€ keku6asn sopsni ihJ

terkuh/hlu s€Eara rEntd dl dalam kon-

Bepsl nogara tntegtaiislik yang merupakan
dasar bagl pgnyBunan shtem polltk dan
pomsntntahan ltldorEsia solak lobih dan 3
dekade teEkhir. Konaepsl kgnegaraan
yang tk ak msmHar€n (butan memls€h-
kan) negara dengsn ma8yarakat, akan
t6bpi yarE mgnyatukanttya ltu, rnQngalar'

kan srahrrys p€mtrsatan k€lqlasaan Fda
nsgara O EmPing ttJ, karsna korEeP ltu
m€ngalarkan golong royong bagl kehl-
dupan n€gsr8" Iriak8 tidak dlmungkinkan
adarys saling kontrol antff lembaga rB'
g3ra, efitar kelclabr 606i+polttk dan Enbt
n€gara dan mssysrakEl Sobqlucva kon-
s€p integralbtik itu msngalarkan peng-

utamaan kesgpakat8n kstlmbang petb+'

daan erEr 8€ggnap urisur negaE ablpun
niaEy8ral(ai, sghlngga lorbula pola Peft
hJafan keputJsan masyarafd'ma8ysrald
tadi8lonal lndon€sla. Pgrbma ada pola

domhlaBi pimplmn musyan'E ah dl mana

oldang diawalt oleh pomlmpln sldEng, di-

susi olert p€nyampalan pandangan pg-

serta dan diakhiri ol€h kePutusan yang

dlambll oleh kotua. Pada daaamya ke-
putusan ltu tldak lauh barb€da dengan
pengEralEn ketua tetosbut Pola lri dikqrF
bangl@n oleh rn8syarsl(al fdon€sh yang

rnsnoanut pombontukan oEanisaai dan

No 0 rro!. 80 lg, 105



Arhl Sanh

susunan kekuaaagn masyarEl(al 6€aara
torltorlal. Penguars terilorisl diterlma es-
bagal penguE8a toilnggl atas segonap
kelompok dan €8psk keft-duFan nargar!,a
Dan kedua adalah riasyarakd badlslonal
lndoneola yang meryusun atruktrJ! dan
kskua8aan berdasark kslompok fung-
oional oepodl kelompok adat, kelompok
cendekla, k€lompok agama, dar BstErus-
nya. Dl dalah auatu lllayah, s€genap
kolompok ltr/ dlharEalsebagal bsglsn lrang
otonom dari masyarakahya. S€tapnya
rnempurryai hak untJk m€Ibafkan dd da-
l8m membuat kaputusan, PlnplrDEn rEErya-
rakat dl dalam Euatu filayah mendapat
dukungan dan pengawassn oleh Bsdap
kslompok fungslonal ler8ebut Keputu.ssn
yang dihasllkan oleh pala rlratil kslompk
fungslonal itr, adalah hasil tawar nenawar
s€Oa.a spontan dl snisiq 8€g6riap p€8orb
sldang.

Sstelah lndon€€h nErdoka, pola ke-
dua lnl pemah d[erapl€n dl ponggalan psr-
hma tahn 195GaD sel(alpll daar Fmi-
ldrannya dlEngkat dari model psnbuen
kepulu8an maayaroiGl Eropa. Tapl p€r.
k€mborEan ElruKur maslrarakal yang B€-
makln dHomlnasl oloh l€rtrn Hrokrat alas
dukugsn €lit dan dunh usaha tng@ na-
slonal sejak akhlr daaawar8a teGgbut,
rnaka pola psmbuqtan tadElohal pertama
yEng b6rkemb€rE dalrm masyaral@ Jqr,la
badHond, dkembanglcn eocara naslonal.
Terclphnya sflrktur kehJa88an ekono dan
polidk !,ang memusstkan d Jakaru, Pda
kalsngan en mnner, blrDlsd dan trknoloal,
d€ura8a lnl, msnJadlqn pros€o pembuahn
keputEan semalh asb€ darl kehldr/pan
maayarakat lua8.

Lebih dan pada ltJ BbEm p€nhrdn
kEpuiJsan maE),arald tstlk rulakat yang
dlturunkan dad konGspsl lrt€gralHlk de-
wa6a tnl, amat msnskankqn ssplrasi dan
k€pgntlngan komunal maayarakat yang

pada hakekslnya diidentflkaslkan dan
ditsntukan oleh mErckE yarE pallng do
mlnan. KaEna kepgntngan dan a8pirasl
golorEan bul@r dominm dan aFlagi mino
ritaa, canderung lorkorbsn abu tertGgarn-
plngkan dengsn m€ndeaok m€rcka msm-
bsrikan mulaksl kepada kelnglnan gq
lorEan dgnlnan. Bagran kstga dE i tshah
lri bl8h membuktk8n gsJsla lU.

@Esan Altsmqtlt

lGtiga bntlk amlsa perkenbngan
demokr8sl dl lrdorE8la dl ahs, tolah nE
nulukl€n b€lapa dsmokrast di dalsm pl-
ldran, ksyakinan d8n praklak kekuasaan,
tdaklah mqmbrikEn fasllttas bagl p€mba-
ngunan hukum yang merryelmbangkan
psncsps.hn kgadlan Ertisdap pgncapaian
etoktvttas kokuasaan pealertrltah untuk
marokaya8a p€rubahan masyakal dan
mengablrahkan kebual€n pembangunan
aebagalmana dlgadskan olEh golongan
@s masyurarid, kfnrsus[ya eul pengussa-
Baik psmar asbn, maupun pembalalan
tul(In, Esmuanya cardsrLmg rnsngabaj-
l€n kEF&rgan dan psfindrrEan ttak war-
ga masyarakat lu88 yang pqda umumnya
berEda dalarn poshi yarE lenah dlltral dsri
aspek kelddupsn manapun.

SslGllpun b€gltu po.kembsrEan de.
rpkad ltr 6ondri,lr€a rEnyankan berba-
gal pqtgli8l unfuk mgnumbuhksn demo
kasl yang ada gnkannya berguna o€bagal
p€rduhrry Fmbaru.qran hil(rlrrl Sstdak-
nya dapal dlkgnal dua bontuk poterEl bagl
psngsm&ngsn datrol(Ias| di[raksudkan
PanEma, hhh poter|sl yEng brdh tel<rds,

dan kedua sdEleh potgnsl ysng boGirat
londldonal PoEBI telglb Fngembangen
demolcaal borada pada vaian Bbuldur
masyarakal yang leblh dlda8arkan kepada
tungsl maayaralal ketmbang t€r'iorlal,
yarlg ar ara lain dlkembsrgksn oleh ma-
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Hukum dal€rn P€rkornbangan D€motra8l dl lndoneala

syarEtal irtnangkalau bedlslonel. Sotiap
golongan masyarskat yeng terbontuk b€t-
daaa*an lung6l torlonb yaknl agama"
adal, csndelda, momp[ryal k€dudukar
ysng 6arrE, 6ahlr@a hbrakEl sclal Erbu-
ka untuk leblh mgtnefird demokrasl. So-
mErts a itu, pluralbme masyarakd lnde
n€sla borpotonsi pula bagJ morrala Etsdtfur
rnasysrakal yarE dgnokrat8 dsngan dri
utama penolakan kepada domlna8l dar
hlerad(hl siruhural. Senaldn tumbuhnya
gotongan rftsngngah 8gcara lrieleldlal,
gkonoml d8tl oEqnlr€sbnal, s€Fad dfiarrF
ptrkan oleh potkombrEan poran kaun pre
f€slonsl di bgrbagsl bldang lGf .lupan, bnr
paloya dapsl dlhaEptGn rnenladi pendu'
lqr€ plc@ dsrnoln8sl masyalal(al sskall-
pun dl kalangan rnsr€ka ma8lh p€rlu dlt+
gakikan dan kGadaran golongsn.

Potsnsi tekdo dsrnolcasl lalnnya Eda
pula yang borbsntuk vaiaal loinural. Po-

rE€taliJan, porEElsnan dan polEhay&n
s€baglan dad hplsan mgnerBah dan sta8
lrrar),aral(al tEnEE eubstard dan operssl
nllai-nlhl darar d€mokasl unlv€r8la!, e6-

lama hamplr Ba$ sbad Eral(hir tentllsh
borpohraI€ u /k dltui<arkan kepqd8 u/atla
ntssyaEk€d latut|,a, sohhgga @a gmran-

nya terlskE€na dalam 8€genap 6pok kehl-

dupan ma8ftstEkEl DalsJn pada IU' d an-

hra Buhibangsa lndorEh, tsrdapat dlal
uadbl lentano polEarlra8n antannanusE
dan antargolongan yErg s6ungguhnya
marupakan saiah 84tu rilsl dasar dari de
mo*ra8l mlvgr8al.

Potensl leknls Pengsmbqngan dema
krasi berupa lnstttlsl, artara laln dltalnpll'
kan oleh keblaean bermusyawaEh yang

dlpuyal olsh 8€gsnEp euhJbangra lndc
neslE iGyam malah mellld lembaga hl
Bobagal potensl uEma bagl pErEiernbng-

an demokra8l. Dalsh psda lt, Pngetr-
bargan dalam lntreraksl pambuahn l(gpu-

tus8n bordaEa an Prco8 hwaf'r€naurg,

Fng jl€a nsruFkEn nnd d8!ar demd(r6i
urhrorBal, sudeh Pt la dFunyal dtasFral<at
lrdon€el€-

Solak akhir tahun 1970-an, torutama
sejak Ewal bhun 1@8n, kondhl urtuk
nrsngemtsrElcn dsmolsasl lldonsla te
lah berkonib€ng balk di dalam, maupun dl
lua, rEgerl. Pgrar den tanggung lawab
rablal lrdon€3b untuk memlq,l blsya rulin
dan pembalEunan melaiul p€mbayaran
b€tag8l benluk pslalq pernbellan saham
dan obllgaal yaig dlkslugrkan oleh u6ha

alxasta dan pomsrlntah, msnabung dah
m€r€fiiv€.lsslkan moda!, botproduk8i, teF
utana 8ol8k pamorlntah m€ngalaml k6,
EIiEn dam karsna latuhnla harga rdDak
d6r€an ssrdLhya rtenbod peluang bagl
rnorsl(a urduk nErErul€n dan mengar^raBl
porEgunaan dana negara. Dalam pads
waktu ltu, 8l8tem okonoml berdaEalkan
kompgtlsl te6uka dan Fombangunan pro
yBk t'sr€ rnsmenukan tarsh )"rE Egrrakin
nEmadul€n realsssl hak-hak ssEsl m€-
rcka y"Itg hai),a rumgkin drpsnuhl 88cats
msmadal leuEt dsmoktasl yang lua8 dan
mendaram.

Kondlsl lriamaalonal bagl p€ngem-
bngan demok.asi lrdon€sia dl8€diakan
ol6h perkgmbngan yang telah lEIIadl dl
negara-negarE blok ooalglls dan negara
sodana b€*embsng. Rusla dar negara'
rEgara Er@a'lirnu, Elah rrenghapE donl'
na8l parialkomunbrno dan b€rallh ke 8i8'
tEm EultpsrEi. Hak asa8l ral(y8l rneEka
c€.ara csFI dltBoJhaalkan Hak asasl l8k'
yat moreka 8@ra caPat drBansaslkan.
Hak lrdh,ld! oudah dldamplrEkan kepada
hak kommal. Bahkai korEaPsl komunal
son|akln didnggelkan. Ssmuanya itu ma'
nsmpllksn watsh dsnEkasl. Bagl lndone-
sla pad(€mbangan ttu mgrupakan bukll
bEhvra sistom domirE6i, Pemuaahn ke'
kuasaan dan komunallsms yEng d6wa8a
tni canderung dlpe4unaku urtlk IrErE-
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opgraalkan konsepsi .legql-a lntegr8lstilq
telah mongalani k€gaga.lan. lndorEsh U-
dak parlu rnslanlutkan keoahhan !,ang Bu-
dah dlertb ol€h bangsa taln.

Ddam pada ltu, berbagal negara s&
dang beftsmbang, batk yaro kondsl ekc
nominya lgbih b€lk, oama 6ulll da,r malah
l€blh eultt llka db€ndingkan dengan lndq
nesla, blah bsmslqd tnltuk m€rEenbarE-
kEn dsmokEsl. Pe*lafika'l Koroa eglstan.
TaiwEn, Philiplna, Pakisbn, lndia dan Me-
th

Alddnrya harus dlakd bahu,a elkap prc-
sld6n Suharto tentang l@itan hngsung di
anhra p€dumbuhan d8n pEnE Elaan p6m-
bngunan, Egbagal dksmukakanrya ke.
pada 3l orang psngusaha b€sar naalonal
dj TaFr akhl.-al(lllr lni, ddak p€l8k tagt me.
rupakan kondisl bagt p€rkembangan de-
rnokEal Indonsla. Prc€lden mq.nang baru
m€nekankan upaya itu melaluj ponuatEn
Eaham keFda kopgrasl. Ak€I tEtapl Il€
prcEes ibJ dilaksanakan dalqm kontek do-
mlnEsl du& lJEsJls, pernuEstan kEto,tas€r,l
di dElam organtsasl-organlsasl, dan peng-
abaian kepgdinggn indMdu terhsdsp ks-
pordr€an komunal masyalat(d, maka dls-
Uiblt8l saham itu ddak skan msruhh k€tm-
pangan ekonond msnl€dt pomerataan. Ma-
nlpulast saham dan keurtungannya akan
hrap dilakukan oloh merBka yarE msndc
mlnasl ahu peruEahaan pgnlual sahan

Anggota koporast dak akan men-
dapdkan dstrlbud hasll salEm telaabd.
Jadl demokrasi €konomt dan Foliuk (baca
bgrcrgarisast) msrupafan potryaj&I Lm-
tuk mendukrng konsgp kgmDar ponum.
buhan berEama psmerataan yang baru
dlcanangkan oleh Pr6ldgn itr

Koohrpulan

Tak ada alasan mora.t dan fal&Jal es-
kallpun untJk borpandongan bahra p€m-

bangunan hukum tdak Erradt dl lnrrone-
814 balk dalam priodo Od€ Lana, apaiagl
der/asa lnl. Hukrm tehh mengalami per-
kembangan yang pgsat dalam dua se-
tongen dekade teralhir lnl. S€kEIpun der -
kian adolsh oatu ke,,va,lb@n urduk mglslfi
samp€j b€rap8 JaUh pakombangan yarE
telah dlcapal hu momsnuhl rEncam €(au
kelnghan !,ang blah dheFkat. Apakah
arEh perkembangafiya m€nJurus kspada
pemenuhan keponthgan [lEsyalakat 8€-
cata kesefuruhan? Sudeh l(J8lllEs perkem-
bangsn yaIlg dlcapal ltu cuhD merdekqti
uluIai yano b€rlal(l umum datam batas
bangsa dan arUr bang8a?

Telaah H tamyEta memmlukkan bahwa
di dalam kspesstan p€*ombangan hulqm
Itr, bn,@ pula kElmparE€r dstsm t uan
pombarguiannlia, k€san angan dEIEn pe'
mqnfaalannya, dan kes€nlangan dalam
prGos pombuElannya. Tuluan hukum un-
tuk mgftegakl(an keadlan dslah 8gturuh
8€grien masya.akal tgriqlahkan oleh tu-
luaniys Lqrlik merel(8yEsa perubahar ma.
syara!€l&n merElsdsrd kgl(laEq8n pdak-
sanaan pombangunar. Hukum leblh di-
fungslkan oebagal alat p€ngabrah dan
legalsl keperdngan golongan domlnan
dalam na.Eyarakst, eghlngga kebtlal(sana-
sr mgreka menjadi syah untJk dlterapkan
kepada eglL[uh masyEl*al Hulcon seba-
gai perlardn hak asasl dan pgtilrduE ke-
p€ningan golongan masyaEkol yang ter-
dondnaal, ma8h lauh dsd etmad psEgu-
na8ryry8.'Tingglnlra etoklMhr pamerintah
dan psnguasa d sstu plttak d8n rBndahnya
da}? lEsponslt s ma@ka tertudap tmtutsn
masyaldd d laln Crak meruFl€n pet[F
luk umEn akan kErryealt brEsbut B€Aitu
FIa tialnF dsngat bany"krya catablt ien-
tarE FglEnggarm hak ssssl dan botapa
lordrya merokslang mErduduld pcbt ko
lqasaan brtladap ralqd Uasa talu begitu
capd dan mudartnya lombaga pgrtvahhn
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Hukr.[tl dalam Pe*enbar{an D€molrad di lndonBla

rekyd meluluskan RUU/fi Pord& rEnurF
Julkan edsn}.a ketirnpangan k6 ronangan
dan kemampuan wakll rakyat terhadap
plhak d€shdl di dalan msnbud huhrm.

Sebagal lrEkungan yarg msnadahi
pombqr€uan hulq.[n, pori(ombqngan d+
mokEsl ),ang moIlcsminl(an pola kehl-
dupan masyarakEt ascara Inenyeluruh.
beralaran urduk dltElaah sebagql tahor
yang mgmp€ngaruhl kehldupan hukum.
Baik Erukfill d€nols88l ma.Fl[t btllal'a
demokraal, dan bahkan poh ffiIald da'
lam demokasl lndomda EBmfngaruhl
bstbagal b$rttk lctimpangal huhn yang

dlmaksudkan. S0uktur skoriomi dar Flhik
yang menlurus kepada torclptanya go-
longan domtnan yar€ tldak tsrEingi seia
tdak teIkontsol, mengha8llkan p€mihakan
hukum kepada golongan pgngusra dan
canderung rngngahikan gqbngar lEmah

msEyarEkaf Erdaya tenlang k€lolEsaan
berdasarkan nilai dan norna ddal€aInaan,
hubungan paternalt6tik, dan psnu6alan
kgkuasqan. monghasllkan 8lk8p @rah.
nltrD dsn bahkan mendulorE perEgunaan

dan pembuEian huh.rn yang P€nJh kessn-

lanoan. irlalah pl@s iderak8i kskua8aar
yang didaEarkon kepada domlna6i ge'
longan atau plmplnan, mE rysbabkar nra'
6yE EIal tak bordaya beElkap kritis dan
msmbela dd brhadap polsl(sanasn hulq.[ll
yang dttatui*8n escara sapihak, sscara
6empl! staupun bedasarkan koperdngEn
tgdentu.

Oemok alisaol soturuh aspek kehiduF
an magyarakat dlpelEaya e€b8gal langxah

strategla unbk mendorong p€mbangumn
hulc.En s€Egalmgtta ddb'cltskan l€nilal

GBHN dan UUD 1945. Langkah Yang
mungkin dlupayakan untuk makoud tet-
B€bllt adahh nEretdiR€n sfiJknJ domLun

dalah masyarakat sehlnggs tercipb kom-
potsl yang s€hol, m€ngembangkan buda-
ya poiitit< peraanuan dan ksrslafilEn ke'

tuasaar, nr€ngsmb8JEkan p€mbualan k€-
putcafl bodasad(an tawar-firgnartar yang
dlardasl arEumsrdasl l(elimbarE kel(Jatan
(lorcs). .
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